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Ny forvaltningslag for landskapet Aland

Den nya forvaltningslagen for landskapet Aland tradde i kraft den 1 april 2008.

Genom den nya forvaltningslagen fér Aland, nedan kallad forvaltningslagen, far Aland for forsta gngen en
enhetlig allmén lagstiftning om behandling av forvaltningsdrenden for hela landskaps- och kommunalfér-
valtningen. Forvaltningslagen galler dessutom landskapets affarsverk, da de skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter samt andra juridiska och fysiska personer da de genom landskapslag eller med stod av landskapslag
skéter offentliga forvaltningsuppgifter (t.ex. jaktvardsféreningar och Alands idrottsforbund).

Forvaltningslagen jamte foljdandringar skapar ett regelverk som uppfyller de krav som grundlagen och ratts-
utvecklingen i dvrigt uppstaller. Samtidigt minskas behovet av att framover reglera procedurfragor i special-
lagstiftningen. Forvaltningslagen medfor &ven att forfarandet blir mer forutsebart samt att den enskildes ratt-
skydd tillgodoses pa ett battre och férhoppningsvis effektivare satt.

Basen till den nya férvaltningslagen utgdrs av den finlandska forvaltningslagen, men lagstiftningen har an-
passats till de allménna forvaltningsrattsliga bestimmelser som redan fanns i landskapslagstiftningen samt
den praxis som under arens lopp har utvecklats inom forvaltningen ocksa fran svensk motsvarande lagstift-
ning. Pa detta satt har landskapet forsokt ta det basta bade fran finsk lagstiftning, fran svensk lagstiftning och
utgdende fran vér egen situation som vi har har p& Aland.

Genom den nya lagen kompletteras samtidigt de grundlaggande bestammelserna inom den alandska allman-
na forvaltningsratten, sdsom landskapslagen om allméanna handlingars offentlighet, arkivlagen for landskapet
Aland samt landskapslagen om behandling av personuppgifter inom landskaps- och kommunalférvaltningen
med en ny allmén forvaltningslagstiftning.

Forvaltningslagen innehaller tva centrala frigekomplex. Fore det forsta innehaller lagen bestammelser om de
grunder for god forvaltning som ska iakttas i myndigheternas verksamhet i allmanhet. For det andra innehal-
ler lagen bestammelser om sadana centrala procedurkrav som ska iakttas i forvaltningsarenden och som har
en vasentlig inverkan pa den enskildes stallning och rattskydd vid beslutfattande i forvaltningen.

God forvaltning

Grunderna for god forvaltning forutsatter att myndigheterna bemoter dem som utréttar arenden hos forvalt-
ningen jamlikt och anvénder sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheter-
nas atgarder ska dessutom vara opartiska och sta i ratt proportion till sitt syfte. Medborgarna ska kunna lita
pa att myndigheterna handlar korrekt och att deras beslut star fast.

| forvaltningslagen betonas pa olika sétt hur myndigheterna ska vara tillgangliga for allmanheten i sa stor
utstrackning som mojligt. Det galler inte bara besok och telefonsamtal fran enskilda utan dven kommunika-
tion med hjalp av fax och elektronisk post. Motsvarande bestdmmelser har tidigare funnits for landskapsre-
geringens allménna forvaltning, men utdkas nu till att gélla samtliga landskaps och kommunala myndigheter.
Myndigheterna ska lamna upplysningar och ge vagledning till enskilda i fragor som ar av en sadan natur att
de handlaggs inom foérvaltningen. Detta ska ske i den utstrdckning som det ar lampligt och skéligt med han-
syn till fragans natur, den enskildes behov av hjalp, verksamheten inom myndigheten och tjanstemannens
forutsattningar att fullgbra sina arbetsuppgifter. De upplysningar och den vdgledning som ld&mnas i anslut-
ning till skoétseln av ett forvaltningsérende ska vara avgiftsfri. Myndigheten ska &ven foérsdka anvisa den
enskilde till en behdrig myndighet.



En allmén bestammelse om samarbete mellan myndigheterna intas i lagen. Syftet med bestammelsen &r att fa
forvaltningen att fungera effektivare genom att minska de fordrdjningar i behandlingen som kan orsakas av
att myndigheterna &r avskilda fran varandra organisatoriskt och i olika forvaltningssektorer. | detta syfte ska
varje myndighet lamna andra myndigheter hjalp inom ramen foér den egna verksamheten, om det kan ske
utan att inverka negativt pa arbetet.

Partsbegrepp

| forvaltningslagen definieras begreppet part. Part &r den vars rétt, fordel eller skyldighet ett drende galler.
Han eller hon kan vara det direkta foremalet for ett forvaltningsbeslut eller nagon annan person vars ratts-
stallning kan paverkas indirekt av det beslut som fattas i arendet.

Forfarandet vid beredningen

Forvaltningslagen klarldgger dven parternas réttigheter och myndigheternas skyldigheter. Genom reformen
forsoker man stdda den enskildes mojligheter att sjélva skota sina forvaltningsarenden.

Av en handling som tillstalls en myndighet ska det framga vad arendet galler, avsandarens namn samt de
kontaktuppgifter som behovs for att arendet ska kunna skotas. En handling lamnas pa avsandarens ansvar till
den i arendet behdriga myndighetens kontaktadress. Avsandaren har saledes det priméara ansvaret for att reda
ut till vilken myndighets uppgifter det hor att behandla handlingen. Ar en handling som har tillstallts en
myndighet bristfallig ska avsandaren uppmanas att komplettera handlingen.

Enligt huvudregeln i den nya forvaltningslagen ska ett &rende inledas skriftligen genom att yrkandena jamte
grunderna for dem anges. Med myndighetens samtycke far ett arende aven framféras muntligen. Avsikten ar
att ett arende som vécks muntligen kan komma ifraga bara i okomplicerade drenden. Det kan anses vara an-
damalsenligt att samtycka till ett arende inleds muntligen, nar det framjar handlaggningens smidighet och
snabbhet samt innebér skalig lattnad for den som vécker ett arende.

I forvaltningslagen forutsétts att ett &rende som har inletts hos myndigheten behandlas utan ogrundat drojs-
mal och savitt mojligt upptas for avgérande inom tre manader fran den dag da arendet inleddes. Bestammel-
sen avser att sékerstalla att drenden upptas till behandling inom en skalig tid. Regeln ger samtidigt ett utryck for
ett krav pa behandlingsskyldighet, som avser att forhindra att behandlingsprocessen blir onddigt utdragen. De
utredningar och utlatanden som behdvs for att ett arende ska kunna avgoras bor skaffas i ett tillrackligt tidigt
skede och med s& enkla medel som majligt. Eftersom tidsfristen om tre manader inte &r absolut, mojliggors
en langre behandlingstid dar tre ménader inte &r en tillracklig tid. Arendets sarskilda natur och dess betydelse
med tanke pa en parts rattsliga stallning kan paverka den tid som behandlingen av ett arende kraver. | for-
valtningslagen finns dock ett absolut redogdrelseférfarande, enligt vilket tjanstemannen eller annan som
handlagger arendet arligen ska uppgora och tillstdlla myndigheten en redogorelse dver varfor drendena inte
har upptagits inom tremanadersperioden.

En part ska pa begéran ges en uppskattning om nar ett beslut kommer att fattas samt svara pa forfragningar
om hur behandlingen framskrider.

Forvaltningslagens javsgrunder for tjanstemé&n motsvarar i huvudsak de bestdimmelser som redan iakttas i
landskaps- som kommunalforvaltningen. Har en fraga om jav uppkommit ska fragan omedelbart avgoras. En
javig tjansteman ska sjalvmant anmaéla jav. Nar en tjansteman som ska handlagga ett drende stélls infor en
intressekonflikt som utgér jav, far han eller hon inte delta i eller narvara vid behandlingen av arendet. | stal-
let for en javig tjansteman ska en ojavig tjansteman utses utan dréjsmal. En javig tjansteman far dock avgéra
ett bradskande drende, om javet inte kan inverka pa avgorandet.

Bestammelserna om jav for tjansteman &r aven tillampliga pa ledamoter i ett kollegialt organ och andra som
deltar i behandlingen av ett drende. | ett kollegialt organ ska den som kénner till en omstandighet som kan
antas utgora jav mot honom eller henne sjalvmant ge det till kdnna. Har fraga om jav uppkommit i ett kolle-
gialt organ ska organet genast besluta i javsfragan. Den som javet galler ska delta i avgorandet av javsfragan.
Om jav sedan anses foreligga ska den javige avlagsna sig fran motet under den tid drendet behandlas.



Enligt forvaltningslagen ska en part beredas tillfalle att bli hord innan ett &rende avgors. Genom bestdmmel-
sen framjas den centrala rattsskyddsbestdimmelsen i grundlagen om rétten att bli hord, betonas individens
mojligheter till medinflytande samtidigt som horandet frdmjar utredningen av ett drende. Skyldigheten att
hora parter framjar ocksa objektivitet i myndigheternas verksamhet och noggrannheten i behandlingen av
arenden. Det vanligaste ar kommuniceringen med parten sker skriftligen men inget hindrar ett muntligt ho-
rande om i synnerhet begransande och enklare uppgifter, da detta kan anses vara andamalsenligt. En part ska
upplysas om syftet med hérandet och om den frist som har utsatts for avgivande av forklaring.

Beslutsfattande

Ett forvaltningsbeslut ska fattas skriftligen. Genom att beslutet fattas skriftligen sékerstalls det att den som ar
missndjd med beslutet har majlighet att fa del av motiveringarna och enligt egen bedémning fa beslutet pro-
vat vid domstol. Ett beslut kan dven fattas muntligen, om skriftlig form inte kan anvandas pa grund av att
arendet ar bradskande. Med tanke pa besvar eller rattelseyrkande ar det viktigt att ett beslut kan fas skriftli-
gen ocksa nar det har meddelats muntligen. Darfor ar myndigheten skyldig att ge ett muntligt beslut ocksa
skriftligen jamte rattelse- eller besvérsanvisningar. Om rattelse daremot inte kan sokas i beslutet eller det inte
far 6verklagas genom besvér, ska myndigheten uttryckligen ange detta nar den fattar ett muntligt beslut i
arendet.

Myndigheterna ska &ven motivera sitt beslut. Enligt grundlagen hér rétten till motiverade beslut till de garan-
tier for rattsskydd och god forvaltning som ska tryggas genom lag. | motiveringen ska det anges vilka om-
standigheter och utredningar som har inverkat pa avgorandet samt de bestammelser som avgoérandet baserar

sig pa.
Rattelse av beslut

I forvaltningslagen finns dven bestammelser om forutsattningarna for rattelse av fel i beslut och om hur ett
rattelsedrende inleds, samt om det forfarande som ska iakttas vid behandlingen av ett sadant drende.

Rattelse av fel i beslut, som dven brukar kallas sjélvrattelse, kan ske till foljd av tre slags fel som inverkat pa
eller som ingar i ett beslut. Det kan vara sakfel, fel i forfarandet och slutligen skrivfel. Med fel i forfarande
avses till exempel att beslutet har fattats i fel ssmmansattning eller att ndgot fel hanfor sig till horandet eller
till motiveringen av beslutet. Lagen paskyndar och forenklar rattandet av klara fel och minskar behovet av
andringssokande. Forfarandet for réttelse &r desamma i samtliga fall, men forutsattningarna for réttelse skil-
jer sig nagot fran varandra. Ett arende om sa kallad sjalvrattelse kan inledas pa en parts yrkande eller pa en
myndighets eget initiativ.

En réttelse av ett fel till en parts nackdel forutsatter dock alltid partens samtycke, om inte felet &r uppenbart
och har foranletts av partens eget forfarande. Det ar mojligt att ratta fel i fem ar.

Delgivning

Enligt forvaltningslagen har myndigheterna dessutom en allmén skyldighet att delge de handlingar som hor
till behandlingen av ett forvaltningsarende. Genom bestdmmelsen understryks betydelsen av delgivningen
dels som en del av behandlingen av ett forvaltningsérende och dels som en forutsattning for mojligheten att
utova ratten att soka andring.

Vidare uppréknas delgivningssatten samtidigt som de aktdrer som kan ta emot delgivningar anges. Delgiv-
ningssatten ar vanlig, bevislig, offentlig och elektronisk delgivning. Vanlig delgivning ska alltid anlitas nér
det inte finns sdrskilda skal att anvanda andra delgivningssatt. Bevislig delgivning kan verkstallas som del-
givning mot mottagningsbevis, hd&mtning av en handling och stdmningsdelgivning. Offentlig delgivning ska
tillampas nar delgivningen inte kan ske som vanlig eller som bevislig delgivning. Offentlig delgivning far
dessutom anlitas ndr en handling ska delges flera personer eller ett okant antal personer. Om en delgivning
verkstalls genom elektronisk delgivning fodrar det partens samtycke.

Enligt huvudregeln ska en delgivning till utlandet verkstéllas enligt forvaltningslagen eller enligt lagstift-
ningen i den frammande staten, om inte nagot annat foljer av internationella avtal och forpliktelser som ar
bindande for landskapet.



Landskapsregeringens framstéllning 8/2006-2007 och 6vriga handlingar i anslutning till lagtingsbehandling-
en samt forfattningarna kan hamtas fran natet: www.lagtinget.ax



http://www.lagtinget.ax/
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