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Landskapsregeringens forslag

Landskapsregeringen foreslar att en budget for &r 2014 antas for landskapet Aland uppgéende till 387
497 000 euro.

Motionerna
| anslutning till budgetforslaget har 50 budgetmotioner inlamnats.

Utskottets forslag

Utskottet foreslar att budgetforslaget godkéanns med de andringar som framgar av betankandet. Bud-
getmotionerna foreslas forkastade.

Utskottets synpunkter

Allm&n motivering
Ekonomisk oversikt
Allméant

Den alandska ekonomin ar ingen isolerad foreteelse utan beroende av en omvérld, en varldsmarknad
och konjunkturer langt fran alandsk behorighet. Utskottet har darfor tagit del av konjunkturbedomning-
ar och hort sakkunniga for att bilda sig en uppfattning om den aléandska ekonomin i relation till omvarl-
den.

Den globala ekonomin véaxer mattligt och tillvaxten véantas dka nagot under aren 2014-2015. Gene-
rellt sett &r det en svag tillvéaxt i varldshandeln och férsvagade investerings- och kapitalstrommar. Dar-
till kvarstar oron kring det amerikanska budgettaket. Den hdga arbetslosheten inom Euroomradet inne-
bér ett stort tillvaxt- och efterfragebortfall och risk for deflation har uppstatt.

Den statsfinansiella situationen for krislanderna har forbattrats nagot men banksystemet behover
starkas i syfte att skapa stabilitet i det finansiella systemet. Sammantaget ger en internationell utblick
vid handen att aterhamtningen blir langsam och att den sannolikt ocksa kan bli fortsatt skakig.
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Raoljepriset har de senaste aren varierat mellan ca 90 och ca 120 dollar per fat for att for tillfallet
ligga pa ca 108 dollar per fat. Inflationen ar mycket lag och réntorna ar historiskt laga.

Den ekonomiska utvecklingen i Finland

Den inhemska efterfragan ar fortsatt svag. Tillvaxten forvantas ta fart i takt med att de internationella
forutsattningarna starks. BNP tillvaxten forvantas minska for andra aret i foljd till att ligga pa ca minus
en procent i ar men vantas vanda och bli svagt positiv nésta ar. I den finlandska regeringens beslut om
genomforandet av det strukturpolitiska programmet av den 29 november ar 2013 anges bl.a. att Fin-
lands totala produktion i ar blir grovt raknat 5 % lagre an ar 2007. Den hoga arbetsldsheten samt sta-
tens och kommunernas stora underskott beror framfor allt pa ett langvarigt tillvaxtunderskott. Bakom
ekonomins svaga tillvéxt ligger problem inom varldsekonomin och i euroomradet, den finlandska indu-
strins strukturomvandling och en svag konkurrenskraft. Redan innan den ekonomiska tillvéxten borjade
forsvagas fanns det ett hallbarhetsunderskott i den finlandska offentliga ekonomin. Utan komplette-
rande atgarder racker med andra ord den offentliga ekonomins inkomster inte ens vid normal ekono-
misk utveckling och sysselsattningsutveckling till for att finansiera de pa nuvarande grunder faststallda
offentliga utgifterna.

Finlands regering avser mot bakgrund av det ovanstaende utgaende fran sitt beslut den 29 november
i ar bl.a. att andra kommunallagstiftningen, pensionslagstiftningen, genomfora reformer inom ramen
for statens utgiftsramar m.m. Reformerna innehaller manga delomraden och omspanner stora delar av
den offentliga forvaltningen. Med hjélp av regeringens strukturpolitiska program fornyas den ekono-
miska verksamhetens institutionella ramar och de incitament de skapar sa att forutséttningarna for eko-
nomisk tillvéxt starks.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Den svenska ekonomin har saktat ner men tillvaxten forvéantas gradvis 6ka nar véarldshandeln bérjar
vaxa och fortroendet hos foretagen starks. BNP tillvaxten ser ut att bli ca en procent i ar. Den hoga
skuldsattningen hos hushallen oroar. Det svenska konjunkturinstitutets konjunkturbarometer fortsatte
upp och steg 2,4 enheter i november. Alla indikatorer utom privata tjanstendaringar noterade en 6kning.
Inflationen ar mycket l1ag och narmar sig deflation under aret. Under nésta ar forvantas bade BNP till-
vaxten och inflationen 6ka. Arbetsldsheten forvantas falla nagot under nasta ar och stamningslaget hos
hushallen har forbattrats under aret.

Den ekonomiska utvecklingen p& Aland

Inflationen p& Aland har sjunkit dnda sedan &r 2011. Arbetslsheten har under &r 2013 varit generellt
hogre &n de tva foregaende aren. Nedan visas den oppna arbetsloshetsgraden, januari 2011 — novem-
ber 2013.
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Det finns en risk att arbetsloshetsgraden nu okar ytterligare till foljd av sviktande konjunktur for bl.a.
sjofarten. Befolkningsokningen beraknas avta under ar 2013 och férvantas bli ca 130-170 personer.

Befolkningstillvéixten 2008-2013 (antal personer)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

130-

303 278 273 348 147 170*
*) Prognos

Kdlla: ASUB, befolkningsstatistiken

BNP tillvaxten forvantas bli ndgot forbattrad jamfort med tidigare ar men forvantas trots det for tredje
aret i rad bli negativ. Livsmedelsindustrins arliga omsattningstillvaxt forvéantas bli forsvagad aven i ar
medan 6vrig industri forvantas 6ka sin omséattningstillvaxt trots lagkonjunktur i Europa. Inom byggsek-
torn forvantas en avmattning medan handeln sedan ar 2010 kontinuerligt har haft en positiv tillvaxt-
trend. Inom transportsektorn forvantas den arliga omsattningstillvaxten oka efter att ha minskat tva ar
i rad. Aven om prognosen tyder p& en viss nedgang i frdga om den arliga omséttningstillvaxten géal-
lande foretagstjanster ar tillvaxten fortsatt god och forvantas uppga till ca 5,3 procent. Daremot ar till-
vaxten inom personliga tjanster svagare och forvantas uppga till ca 2,4 procent.

Sjofarten ar under fortsatt hard konkurrens. Den starka svenska kronan ger fortsatt en positiv netto-
effekt for de alandska farjerederierna.

Utskottet har erfarit att medan den finlandska ekonomin befinner sig i en strukturell nedgang ar kon-
junkturen i Sverige nagot ljusare. Utskottet pAminner darfor om nodvéandigheten for landskapsregering-
en och det alandska naringslivet att annu aktivare soka samarbeten aven vasterut.

Landskapets budgetekonomi

Avréakningen for ar 2014 beréknas uppga till 212.382.000 euro enligt budgetforslaget. Beloppet foljer
Alandsdelegationens beslut angdende forskottet. Utskottet har erfarit att Finlands regering har avlam-
nat en komplettering av statsbudgetpropositionen for ar 2014. Enligt kompletteringen kommer inkoms-
terna att minska sa att avrakningsbeloppet utgaende fran detta borde uppga till 211.206.000 euro. Ut-
skottet har vidare erfarit att skatterna for hela ar 2012 i hela riket ar drygt 68,9 miljoner euro lagre
enligt den slutliga debiteringen i forhallande till forhandsuppgifterna per 7.10.2013. Detta indikerar att
avrakningsbeloppet blir ca 0,3 miljoner euro lagre dn de uppgifter som legat till grund fér Alandsdele-
gationens beslut den 15.10.2013 om justering av forskottet p& avrakningen for ar 2013. Alandsdelegat-
ionen sankte da forskottet med 4.584.000 euro till totalt 207.276.000 euro. Utskottet noterar att avrak-
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ningsbeloppet for r 2013 kommer att behandlas i landskapsregeringens forslag till sista tillaggsbudget
for ar 2013.

Skattegottgorelsen foreslas uppga till 4.500.000 euro for ar 2014. Dimensioneringen grundar sig pa
preliminara forhandsuppgifter om beskattningen for ar 2012 per den 7.10.2013. Enligt dessa kalkylera-
des skattegottgdrelsen till 4.652.020 euro, men landskapsregeringen valde av forsiktighetsskal att fore-
sla en inkomst om 4.500.000 euro. Efter att beskattningen for skattear 2012 slutforts har landskapsrege-
ringen erhallit nya skatteuppgifter som grund for bestimmandet av skattegottgorelsens storlek. Med
dessa uppgifter som grund har preliminara berakningar gjorts enligt vilka skattegottgorelsen uppgar
till 5.254.868 euro eller 754.868 euro hogre &n budgetforslaget. Efter att Alandsdelegationen har fast-
stallt skattegottgorelsebeloppet aterkommer landskapsregeringen till lagtinget med fragan om skatte-
gottgorelsen i ett forslag till tillaggsbudget.

Avriakningsbelopp, skattegottgorelse och aterbetalning av lotteriskatt
2002 - 2015 enligt utbetalningsir (budgeteringséir)
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Utskottet betonar att det som héander i den finlandska ekonomin och i omvérlden paverkar det ekono-
miska utfallet p& Aland och noterar att utfallet av de reformer och foréndringar som avses i den fin-
landska regeringens beslut om genomférande av det strukturpolitiska programmet fran den 29 novem-
ber aven kommer att fa en inverkan pa den alandska ekonomin.

Den ekonomiska situationen med flera ar av budgetunderskott fordrar fortsatta insatser for att
minska landskapets verksamhetsutgifter. Malsattningen ar att fa en ekonomi i balans. Landskapsrege-
ringen avser att under ar 2014 lagga fram ett lagforslag avseende skapandet av ett stabilitetssystem
vars syfte ar att sakra forutsattningarna for sunda offentliga finanser och budgetdisciplin. Stabilitetssy-
stemet kommer att innehalla en intaktsreserv bl.a. innehallande penningautomatmedel som kan fungera
som en utjamnande faktor i de offentliga finanserna. Utskottet framhaller i sammanhanget betydelsen
av att landskapsregeringen i samband med beredningen analyserar PAF medlens anvandning, se nar-
mare om PAF medlen nedan.

Utskottet har fattat beslut om avsnittet efter omrdstning som utfallit (4-3), varvid beslutet bitraddes
av ordférande Jorgen Pettersson, viceordférande Mika Nordberg samt ledaméterna Karl-Johan Fogel-
strom och Annette Holmberg-Jansson.

Sjalvstyrelseutveckling

Arbetet med en ny sjélvstyrelselag fér Aland ar den mest centrala sjélvstyrelsepolitiska reformen pa
mycket lange. Reformen utgér bl.a. fran betankandet fran den parlamentariska kommittén (Alandsk ut-
redningsserie 2010:2) och fran den parlamentariska arbetsgruppens betdnkande Alands sjélvstyrelse i
utveckling, Justitieministeriets publikationsserie nr 4/2013.

Statsradet har den 19 september 2013 tillsatt en kommitté med president Tarja Halonen som ordfo-
rande och lagtingsledamoten Gunnar Jansson som vice ordférande for att modernisera sjalvstyrelsesy-
stemet. Kommittén ska inom ar 2014 fardigstalla ett delbetankande med forslag till riktlinjer for det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utskottet har fattat beslut om att inte omfatta forslagen i budgetmotionerna nr 3 och 40 efter om-
réstning som utfallit (4-3), varvid beslutet bitrdddes av ordférande Jorgen Pettersson, viceordférande
Mika Nordberg samt ledaméterna Karl-Johan Fogelstrom och Annette Holmberg-Jansson.



Extern politik

Utskottet framhaller betydelsen av att landskapet aktivt deltar i det internationella samarbetet och déar-
med verkar for att Aland blir ett subjekt istéllet for ett objekt. Det internationella arbetet inom det Nor-
diska radet, Nordiska ministerradet och den parlamentariska Ostersjokonferensen (BSPC) &r av bety-
delse for landskapet. Detsamma géller arbetet inom HELCOM. Daremot &r det viktigt att samarbetet
sker pa rétt niva. Utskottet framhaller att landskapsregeringen bor utreda huruvida B7 samarbetet ar
ett samarbete pa ratt niva och analysera nyttan av samarbetet i forhallande till nedlagda resurser och
Overvaga uttrade. Landskapsregeringen bor i sammanhanget évervaga néarmanden till andra internat-
ionella organisationer sasom den internationella sjofartsorganisationen (IMO), Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), dstersjolandernas samarbetsorgan fér regeringarna
(CBSS) och Forenta nationerna (FN).

Samhallsservicereformen, landskapet och kommunerna

Till foljd av den demografiska utvecklingen samt en forsvagad offentlig ekonomi ar det av vikt att géra
omfattande forandringar i syfte att skapa mer effektiva former for serviceproduktion déar nérhet och
kvalitet i servicen tryggas. Landskapsregeringen foreslar i budgetforslaget att ett reformarbete utfors
dar saval kommunerna som landskapet och dess myndigheter utgor viktiga ingredienser. Utskottet stod-
jer aven den Gversyn av landskapsandelarna som planeras under ar 2014. P4 ett dvergripande plan ar
det viktigt att visa anpassningsférmaga till en ny ekonomisk och strukturell verklighet.

Utskottet omfattar tankegangarna om att samordna vissa delar av samhallsservicen som handhas av
kommunerna. Malet med samordningen ska vara kvalitetssakring av servicen samt effektivisering och
besparingar inom offentlig sektor. Enskilda ménniskors behov ska std i centrum och servicen fortsatt-
ningsvis ges nara manniskorna.

De ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna organisationsformerna bor klarlaggas under pla-
neringsprocessen innan definitiva beslut om genomférande fattas. Det ar ocksa viktigt att landskapsre-
geringen i det fortsatta arbetet med reformen tar de inkomna remissvaren under noga 6vervagande.

Utskottet forutsatter att landskapsregeringen kompenserar kommunerna for forlusten av skattein-
komster som skattedret 2014 orsakas av andringen av grundavdraget som &r under beredning. Eftersom
det har visat sig vara komplicerat att exakt bestdmma effekten av &ndringen fér varje enskild kommun
foreslar landskapsregeringen en kalkylerad kompensation, som beraknas utgaende fran antalet skatt-
skyldiga som far grundavdrag 2014, skillnaden mellan grundavdragets totalbelopp 2013 och 2014 samt
kommunens skattesats. Eftersom kompensationen beréknas med de verkliga beskattningsuppgifterna
som grund kommer kommunerna att fa den i efterskott, det vill sdga efter att beskattningen for skattea-
ret 2014 har slutforts. | praktiken betyder det att kompensationen betalas ut till kommunerna i slutet av
2015. Ett lagférslag som omfattar bade andringen av grundavdraget och kompensationen till kommu-
nerna &r under beredning.

Utskottet har fattat beslut om avsnittet efter omréstning som utfallit (4-3), varvid beslutet bitraddes
av ordférande Jorgen Pettersson, viceordférande Mika Nordberg samt ledaméterna Karl-Johan Fogel-
strom och Annette Holmberg-Jansson.

Den digitala agendan

Utskottet ser fram emot att arbetet med den digitala agendan nu tar fart och att visionerna omsatts i
handling. For att det ska bli det lyft for hela Aland som utskottet bedémer att skulle vara méjligt beto-
nar utskottet annu en gang att det ar viktigt att de alandska IT entreprendrerna pa ett lampligt satt gors
delaktiga. Se &ven utskottets betdnkande nr 6/2012-2013. Det &r viktigt att alla berdrda aktorer ges
majlighet att vara med fran borjan och att arbetet med den digitala agendan blir ett faktiskt gemensamt
projekt. Utskottet betonar att arbetet med att skapa en digital agenda ar ett stort arbete som kraver
malmedvetenhet och resurser. Utskottet framhaller vikten av att landskapsregeringen pa lampligt satt
redogor for sina ambitioner med projektet vad géller bade genomférande och organisation.

Naringslivets framjande

Fokus pa tillvaxt

For att erhalla tillvaxt i naringslivet p& Aland behéver férutsattningarna vara de rétta. Det kan handla
om tillracklig och réatt utbildad arbetskraft men aven minskad byrakrati, gott renommé som bidrar till



6

export och dkad turism eller god infrastruktur. Det mangkulturella samhéllet som Aland successivt hél-
ler pa att bli bidrar till att det skapas en god grogrund for nya idéer och lésningar som bidrar till till-
vaxt och utveckling. Mycket viktigt ar aven villigheten att ta risker, formagan att se affarsidéer och for-
magan att verka som en driven entreprendr. Dartill inverkar naturligtvis den allmanna konjunkturen pa
Aland och omvérlden samt huruvida naringslivet har samma eller battre ekonomiska och reglerings-
massiga forutsattningar pa Aland som i omvérlden.

Utskottet har satt fokus pa fragan om hur och var tillvaxt kan skapas i den alandska ekonomin vid
sin behandling av budgeten. En kontinuerlig tillvéxt i ekonomin &r av central betydelse for mojligheter-
na for den offentliga sektorn att tillhandahalla den service som ar kannetecknande for en nordisk val-
fardsstat. Utan en sadan tillvaxt uppstar underskott i de offentliga finanserna och upplaningsbehov
uppstar. Malet ar att bibehalla valfarden och utveckla det alandska samhallet pa lang sikt samtidigt
som man skapar finansiellt utrymme for att trygga kdrnomradena vard, skola och omsorg samt for nod-
vandiga framtidssatsningar.

Hur Aland marknadsfors utat har betydelse for hur alandska produkter uppfattas utanfor Aland sam-
tidigt som det ocksd har betydelse fér om turisterna valjer Aland framom négot annat resmal. Allt &r
saledes mer eller mindre integrerat. Det ar viktigt med en symbios mellan naringsliv och samhélle men
aven mellan olika grenar av naringslivet.

Mot bakgrund av detta ar en konsekvensutredning i fraga om de kommande EU programmen som
utskottet efterlyste i samband med sin behandling av halvarsredogdrelsen dver budgetférverkligandet ar
2013 (utskottets betdnkande nr 22/2012-2013) viktig. | ovan angivna betdnkande angav utskottet fol-
jande: ’Utskottet betonar vikten av att landskapsregeringen gér nodvandiga konsekvensanalyser i fraga
om de kommande EU programmen och att lagtinget involveras i [Ampligt skede vid de olika EU pro-
grammens framtagande genom skrivningar i budgetforslag eller meddelande.”. En sadan konsekvensa-
nalys kunde &aven se pa olika forslag utgaende fran andra an enbart ekonomiska parametrar for att se
vad som aven i 6vrigt skulle kunna goras. Utskottet betonar att man maste se pa naringslivet med en
helhetssyn dar man ser pa naringslivet och samhallet som kommunicerande karl.

Utskottet har i budgetbehandlingen erfarit att det alandska naringslivet liksom delar av det offent-
liga Aland &r i behov av nédvandiga investeringar och satsningar. Det &r skél att forcera dylika med
avsikt att da konjunkturen vander st redo.

Nedan redogor utskottet for vad utskottet erfarit i fraga om nagra olika sektorer inom naringslivet.

Sjofarten

For sjofartens del ar konjunkturlaget framdéver mycket svarbedomt. Vissa indikatorer tyder pa en suc-
cessiv forbattring under kommande ar, sarskilt mot bakgrund av den standigt 6kande varutransport-
méangden pa global niva. Svaveldirektivets inforande och dess konsekvenser medfér stora utmaningar
for sjofarten p& Ostersjon, Nordsjon och delar av Engelska kanalen. Svaveldirektivets inforande kom-
mer att satta sin pragel pa den alandska ekonomin under de narmaste aren. Merparten av sjofarten pa
Ostersjon kommer sannolikt att 6verga till 1dgsvavligt marindiesel, med en osaker prisbild. Priserna for
fartygsbransle kan komma att stiga med ca 50 procent eller mer vilket i sa fall kommer att f kdnnbara
effekter p& den &landska ekonomin. Aven den s.k. Ballastkonventionen, som inom nagra ar forvantas
trada ikraft, kommer sannolikt starkt att paverka sjofartens verksamhetsforutsattningar.

Utskottet betonar att kriser som sj6farten nu befinner sig i ofta brukar leda till nya innovationer. Det
ar darfor viktigt att de alandska aktorerna inom sjofartssektorn ges basta tankbara forutsattningar att
halla sig i framkant av utvecklingen och ges majligheter till anpassning till nya forhallanden. Klustret
kring sjéfarten &r och har varit viktigt for Aland och omkringliggande omréden. Ofta har avknoppning-
ar fran sjofartssektorn skapat nya foretag i nya branscher. Om sjofartssektorn minskar riskerar aven
dessa avknoppningar att minska eller utebli. Det ar darfor viktigt att genom att t.ex. tillse att det finns
kompetent personal med gediget sjofartskunnande p& Aland tillse att rederiernas behov tillgodoses.
Kanske det kluster och natverk som bildats kring sjéfarten p& Aland kunde bidra till att redan befintliga
rederier etablerar sig p& Aland. Utskottet ber landskapsregeringen 6vervéaga behovet av att uppdatera
och komplettera den klusterutredning som gjordes p& Aland fér nagra ar sedan i syfte att skapa en
béattre bild av klustret i dess helhet och dess betydelse.

Slutligen konstaterar utskottet att privatiseringen av skargardstrafiken kan leda till uppstart av nya
rederier som kan verka pa andra linjer &n i den alandska skargarden.



Industri

Enligt prognoserna forvantas industrins omséattningstillvaxt bli éver 10 procent ar 2013 trots lagkon-
junktur i Europa. | syfte att uppmuntra industrins fortsatta utveckling aven ar 2014 ar det viktigt att det
finns tillrackliga anslag for olika typer av stdd och stddordningar. Eftersom de nya strukturfondspro-
grammen inte kommer i drift fran den 1 januari 2014 finns det ett behov av anslag som tacker mellan-
perioden mellan programmen.

Priméarproduktion och livsmedelsindustri

En god symbios mellan livsmedelsindustri och priméarproduktion i syfte att sakra tillgang pa ravaror for
industrin samtidigt som producenterna far avsattning for sina produkter till skaliga priser ar av central
betydelse for jordbruks-/livsmedels-klustrets mojligheter till effektiv konkurrens och utvecklingsméjlig-
heter.

Mjclkproduktionen och produktionen av ostar av hog kvalité som gar pa export samt produktion av
potatis och dess vidareforadling visar med tydlighet hur primarproduktion och livsmedelsindustri ar
beroende av varandra. Alla produktionsinriktningar inom lantbruket &r viktiga och saval mjolkprodukt-
ionen som potatisodlingen bidrar starkt till exporten av varor fran lantbruket.

Utskottet 6nskar lyfta fram tradgardsnaringen som genererar de storsta intékterna inom jordbruks-
sektorn. Av det som tradgardsnaringen producerar gér 97 procent p& export fran Aland. Alands goda
varumarke och det faktum att alandska produkter uppfattas som narproducerade i Finland bidrar till
forsaljningen. Markatgangen for produktionen ar liten trots hog avkastning beroende pa att det ar fraga
om intensivodlade produkter. Utskottet konstaterar att néringen har behov av flera yngre odlare, inve-
steringar och att det finns utrymme for avsattning fran mer areal. Produktion av nya grédor ger mojlig-
heter till &nnu storre expansion.

Utskottet forutsatter att den konsekvensanalys som landskapsregeringen planerar att genomftra av
det kommande LBU- programmet fors till lagtinget for behandling som ett meddelande fore stodnivaer-
na fastslas.

Turism och handel

Besoksnaringen hor till varldens allra snabbast vaxande néringsgrenar, dven under lagkonjunktur.
Branschen skapar séval sysselsattning som idéméssigt infléde till Aland. Effekterna av en héjd turistisk
upplevelse stannar inte hos besokarna utan kommer ocksa alanningarna till godo i form av béttre ser-
vice och storre utbud. Utskottet stoder den turismstrategi som har som mal att fordubbla den turistiska
omséttningen till &r 2022. De turistiska produkterna p& Aland behdver utvecklas och entreprendrskapet
behdver stimuleras.

Handeln har under nagra ar haft en positiv omsattningstillvaxt. Fér ar 2013 forvantas tillvaxten bli
drygt 5 procent. Fér handeln ar turismen av stor betydelse och darmed &ven kursutvecklingen fér den
svenska kronan. Effekterna av nyetableringarna inom handeln har troligen inte &nnu satt sig men ut-
skottet haller det fér sannolikt att lite mer av kdpkraften stannar p& Aland framdver. Utskottet betonar
vikten av ett gott samarbete mellan handeln och turismbranschen saval som med samhéllet i vrigt. Alla
delar ar beroende av varandra och paverkar varandra. Samarbete mellan producenter av narproduce-
rade révaror, restaurangsektorn p& Aland och turistentreprenérer ar av stor betydelse. Till branschens
utmaningar hor problematiken kring generationsvéxlingar.

Handeln mar bra av en okad turiststrom och en sadan &ar beroende av goda kommunikationer, val-
planerad marknadsforing, attraktiva aktiviter och boende samt vackra omgivningar. Det &r inte enbart
en aktor som kan skapa dessa forutsattningar utan detta maste skapas i samverkan. Utskottet anser att
landskapsregeringen har ett sarskilt ansvar att koordinera dessa anstrangningar.

Arbetsmarknaden

| jamférelse med omkringliggande regioner i Sverige och i Finland konstaterar utskottet att Aland har
saval hog sysselsattning som lag arbetsléshet. Den alandska arbetsmarknaden ar emellertid liten och
variationerna mellan branscherna stor. Det &r av stdrsta vikt att landskapsregeringen kontinuerligt fol-
jer upp hur arbetsmarknaden utvecklas och har beredskap att med olika former av utbildning och
sysselsattningsmassiga atgarder kunna lindra effekterna av en samre konjunktur.



Anvéndning av penningautomatmedel

| syfte att effektivisera forvaltningen av den offentliga sektorn med hjélp av ett stabilitetssystem skapa
en langsiktig och hallbar grund for den alandska ekonomin foreslar regeringen att bl.a. PAF-medel ska
anvandas mer progressivt an hittills. Utskottet, som hanvisar till sitt betankande nr 6/2012-2013, fram-
haller att en analys gors avseende anvandningen av PAF medlen. | samband med analysen ska man
aven se pa hur och om gallande lagstiftning kan justeras och anpassas till dagens behov.

Utbildnings- och kulturpolitik

| syfte att Gver tid skapa nya entreprendrer, exportmojligheter samt allman alandsk tillvaxt &r det av
stor vikt att det alandska utbildningssystemet ar lyhort for framtidens mojligheter. Sjofarten hor alltjamt
till landskapets karnverksamheter vilket ocksa bor aterspeglas i studieméjligheterna liksom framtidens
okande efterfragan p& IKT-personal. Aland kan tack vare sin litenhet i hogre grad &n omkringliggande
regioner anpassa sitt studiesystem till de krav framtiden staller. Utskottet understryker vikten av att
landskapets utbildningsorganisationer tillsammans med det alandska naringslivet skapar morgonda-
gens entreprendrer, paverkare, arbetstagare och ledning.

Utskottet betonar vikten av undervisning i svenska for alla inflyttare som inte beharskar spraket.
Eetta ar viktigt for att 6ka moéjligheterna for de inflyttade att delta i samhallslivet och utvecklingen av

land.

| fraga om budgetmotion nr 17/2013-2014 har utskottet inbegért ett utlatande fran lag- och kulturut-
skottet. Utskottet hanvisar till utlatandet i frdga om utvecklad religionsundervisning i skolorna. Utskot-
tet har fattat beslut om stycket efter omrdstning som utfallit (4-2), varvid beslutet bitraddes av ordfo-
rande Jorgen Pettersson, viceordférande Mika Nordberg samt ledaméterna Karl-Johan Fogelstrém och
Annette Holmberg-Jansson.

Hélso- och sjukvard

Alands halso- och sjukvérd har under &ret som gatt och infér &ret som kommer visat prov pa god hante-
ring av det sjukvardsansvar som alagts organisationen. Utskottet noterar att uppdraget skotts inom ra-
men for tillgangliga budgetmedel. Varden av alanningarna ar en prioriterad fraga. Det &r ocksa va-
sentligt att fortsatta arbetet med ett férebyggande halsoarbete éver hela Aland inom ramen fér saval
landskapets egen férvaltning som det ideella foreningslivet och tredje sektorn. Hemsjukvarden och
hemvarden bor prioriteras genom saval fungerande strukturer som nya samarbeten mellan kommuner
och landskap. Den demografiska utvecklingen stéller inom de kommande aren helt nya krav pa hela det
alandska samhallet.

Socialvarden

Landskapsregeringen fortsatter arbetet med att forbattra livsvillkoren fér alla i samhéllet oavsett funkt-
ionsférmaga och kommer under 2014 att prioritera forverkligandet av atgardsprogrammet Alands land-
skapsregerings funktionshinderspolitik 2013-2016 “Ett tillgangligt Aland””. Inom specialomsorgen fo-
kuserar landskapsregeringen sarskilt pa konkreta insatser for att oka individens sjalvbestammande,
skapa forutsattningar for livslangt larande genom att erbjuda personer med utvecklingsstérning me-
ningsfullt arbete utifran den enskilda individens intressen, forutsattningar och formaga. Landskapsre-
geringen ska &ven fokusera pa att starka de utvecklingsstordas forutsattningar for ett sjalvstandigt bo-
ende.

Milj6 och hallbar utveckling

Aland ar kringgérdat av vatten vilket av miljoskal maste vara rent och vi lever pa grundvattentakter
vilka maste tas om hand i dag och i framtiden. Utskottet stoder regeringens mal att forbattra vattenkva-
liteten i Ostersjon, de inre alandska vikarna samt sjéarna och vattentakterna. Under ar 2014 ska ett
forslag till vattenatgardsprogram samt forvaltningsplan for de alandska sjoarna tas fram. Utskottet be-
tonar att ravattentdkterna under alla omstandigheter maste skyddas och sakras samt
att miljoatgarderna ska goras sa att naringslivets konkurrenskraft beaktas. Framtidens energi ar en
fraga som standigt finns aven pa den europeiska agendan. Klimatmalet ar tydligt, mangden icke forny-
elsebar energi bér minska i syfte att nd ett hallbart samhélle. Méalet fér Aland &r att n& det nationella
malet 38 procent fornyelsebar energi till ar 2020. Finlands regerings finanspolitiska ministerutskott har
antagit riktlinjer kring forverkligandet av ett produktionsstdd till ny vindkraft som ska géra detta moj-
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ligt. Utskottet stoder det fortsatta arbetet kring detta och papekar aven vikten av att bygga ut intelli-
genta nat pa Aland, vilket mojliggor att &ven mindre elproducenter kan bidra till elproduktionen

Trafik — och transportpolitik

Den alandska infrastrukturen bestar av saval landsvagar som skargardstrafik vilka aven ar samman-
knutna av broar vilka under det kommande aret ska undersokas och utredas. Genom aren har omfat-
tande investeringar gjorts i det alandska vagnéatet varfor det ar viktigt att kontinuerligt reinvestera i
underhall och reparationer i syfte att bevaka de ursprungliga investeringarna som annars riskerar re-
duceras. Skargardstrafiken kommer under ar 2014 att ses 6ver och driftsprivatiseras, nagot som utskot-
tet stoder. Utskottet paminner ocksa om tidigare meddelanden om kortrutt och understryker vikten av
att lagtinget inom kort i form av meddelande far ta del av den senaste tidens omfattande utredningar
kring skargardstrafikens framtid. Utskottet har fattat beslut om att inte omfatta férslaget i
budgetmotion nr 6 efter omréstning som utfallit (5-2), varvid beslutet bitrdddes av ordférande Jorgen
Pettersson och ledaméterna Karl-Johan Fogelstrém och Annette Holmberg-Jansson samt ersattarna
Torbjorn Eliasson och Roger Jansson.

Omrdostningar

Omréstningarna under den allménna motiveringen har i forsta hand angivits under berérda rubriker. |
ovrigt har betédnkandets allménna motivering tillkommit efter en omréstning som utfoll (4-3) dar utskot-
tet har beslutat att inte omfatta forslaget i budgetmotion nr 12 och som bitraddes av ordférande Jérgen
Pettersson och ledaméterna Karl-Johan Fogelstréom och Annette Holmberg-Jansson samt erséttaren
Roger Jansson.

Motionerna

Med hanvisning till betédnkandets och budgetforslagets allmdnna motivering samt betédnkandets detalj-
motivering foreslas att budgetmotionerna nr 1-3, 6, 8, 10-19, 21, 28-30, 37-38, 40-42 och 47 forkastas.
Dartill foreslar utskottet att évriga budgetmotioner forkastas.

Landskapsregeringen dverlamnar harmed till Alands lagting ett budgetforslag for &r 2014 som bygger
vidare pa landskapsregeringens handlingsprogram samt pa den sa kallade omstéllningsbudgeten fran ar
2012. Arbetet med att reformera och fornya strukturer i samhallet och den offentliga sektorn gar hand i
hand med landskapsregeringens ambitioner att skapa framtidstro och tillvéaxt i det alandska samhallet i
stort. Malet ar att genom politiska reformer uppna hallbara och ekonomiskt effektiva strukturer, skapa
social gemenskap och sammanhallning samt framja en utveckling som beaktar miljon och naturresur-
serna.

Under &r 2014 ar manga viktiga reformarbeten i fokus. Aret blir avgorande for det politiska arbetet for
att uppna malen med ett nytt sjalvstyrelsesystem och arbetet utfors i huvudsak i den av statsradet till-
satta Alandskommittén. Lagberedningens resurser forstarks. Under ar 2014 fortgar reformarbetet ocksé
gallande de konstitutionella fragorna med hembygdsratt, jordforvary och naringsratt. Arbetet med att
trygga svenska sprakets stéllning halls pa en fortsatt hog prioriteringsniva.

Nedgangen i ekonomin stéaller stora krav pa landskapsregeringen att avge en budget och driva en eko-
nomisk politik som bidrar till en fortsatt positiv utveckling av landskapet Aland samtidigt som ramarna
minskar. Landskapsregeringen har under ar 2013 fatt flera negativa ekonomiska besked betraffande
prognoserna for avrakningsbeloppet och skattegottgérelsen som forsvarat malet att uppna en stabil bud-
getbalans.

For att hitta vagen framat med ett budgetforslag som bade sparar, stimulerar och strukturforandrar lan-
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serades som ett komplement till omstéllningsbudgeten forslaget 20/15, att spara och oka intakterna med
20 miljoner euro, satsa 15 miljoner euro pa tva budgetar for att ar 2015 ha en offentlig ekonomi i ba-
lans, samtidigt som vi pa ett hallbart sétt forandrat strukturerna sa att de bryter framtida kostnadstrender
samtidigt som budgeten aktivt siktar pa att modernisera och utveckla Aland som samhélle. Landskaps-
regeringens budgetforslag ar aterhallsamt inom den ordinarie verksamheten samtidigt som fokus laggs
pa en betydande ekonomisk reforminjektion. Resurserna for framtidssatsningarna gors i huvudsak ge-
nom allokerade penningautomatmedel. Underskottet i budgeten uppvégs av beloppet pa den budgetre-
servering som gors i detta budgetférslag och som sparas for framtida behov. Stabilitet i landskapets
ekonomi utgor en sakerhet och trygghet for alla medborgare i det alandska samhéllet saval kommuner,
arbetsmarknad, ndringsliv som tredje sektorn.

Landskapsregeringen satsar fortsattningsvis aktivt pa en tillvaxtfokuserad naringspolitik med malet att
skapa konkurrenskraftiga foretag, fler arbetsplatser och en 6kad befolkning. VV&xande foretag, ett gynn-
samt ndringslivsklimat och en anpassningsbar arbetsmarknad ska méta och uppvéga de utmaningar och
krav pa strukturella forandringar som naringslivet star infor. Landskapets roll ar att bidra till en positiv
naringslivsutveckling pa hela Aland, medverka till fortsatt bostadsbyggande samt uppratthélla och
skapa levande, attraktiva samhallen. Att tanka langsiktigt och anpassa verksamheterna till hallbara
verksamhetsforutsattningar i relation till resurseffektivitet for miljo och ekonomi tillhdr dagens och
framtidens foretagstankande. Under ar 2014 paborjas ett tredrigt projekt med att framta en utvecklings-
plan for Aland med fokus p& samhéllsplanering, tillvéxt, okad skattekraft och ett strategiskt arbete for
hallbar utveckling. Landskapsregeringens satsning pa integration fortsatter.

Arbetet med samhaéllsservicereformen stravar vidare till att uppna gemensamma kostnadseffektiva
strukturer och 6kad produktivitet inom landskapets och kommunernas forvaltningar och verksamhets-
omraden. | reformprocessen valdes tidigt ut den sociala sektorn och infrastruktursektorn som de forsta
omradena som kartlaggs och reformeras. | denna budget foreslas att arbetet med flera betydande delar
inom ramen for samhallsservicereformen évergar i en verkstallighetsfas. Under ar 2014 framtas en lag-
stiftning och en finansieringsmodell for en gemensam kommunal myndighet for all social service féru-
tom barn- och aldreomsorg, Kommunernas socialtjanst. Malet ar att genom myndigheten sékerstélla en
héllbar ekonomisk utveckling inom de lagstiftningsomraden som myndigheten skater, sakerstélla lik-
vardigt bemotande samt framja rattssdkerhet och kompetens.

Inom infrastruktursektorn framtas en plan for battre samutnyttjande av gemensamma resurser inom
kommunernas och landskapets infrastrukturella omraden sdsom vagforvaltning samt brand- och radd-
ningsvasendet. Dialogen om kommunernas byggnadsinspektioner fortsatter. Dartill inleds arbetet med
ett gemensamt offentligt servicecenter for personal- och ekonomiadministration dar servicen i forsta
hand erbjuds landskapets myndigheter och i andra hand kommunerna.

Landskapsregeringens egen férvaltning genomgar parallellt manga reformprocesser vilka stravar till att
renodla landskapets forvaltning mot myndighetsutdvning och upphandling medan direkta serviceupp-
drag skoéts av underlydande myndigheter, kommuner, privat- eller frivilligsektorn. Malet ar att under
mandatperioden modernisera forvaltningen sa att landskapets centrala funktioner och dess utrymmesbe-
hov klart definieras och l6nesystemen moderniseras. Landskapet ska vara en modern och flexibel ar-
betsgivare dar man och kvinnor ges likvéardiga mdjligheter och dér 16neskillnaderna mellan kénen suc-
cessivt utjamnas genom lénekartldggning, arbetsvardering och jamstallda l6neutvecklingsprogram.

Aven arbetet med den digitala agendan Gvergér under ar 2014 till verkstallighet. Den digitala utveckl-
ingssatsning som landskapet nu gor sker i samarbete med AHS, Mariehamns stad och kommunférbun-
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det. Det krévs en stark samordning och kraftsamling for att skapa gemensamma digitala tjanster som
stravar till att ge medborgarna snabb och effektiv service frén det offentliga Aland. Arbetet med den
digitala agendan dr ett viktigt reformarbete i relation till strdvandena inom samhéllsservicereformen.

Landskapsregeringens malsattning med skargardstrafikens utveckling genom det sa kallade kortruttsy-
stemet &r att skapa en trygg forutségbar trafik som beaktar de bofastas, naringslivets och fritidsboendets
behov samtidigt som kostnaderna for skargardens transportforsorjning ska minska. En konkret och
langsiktig handlings-, tids- och projektplan for skargardstrafiksutvecklingen presenteras i form av ett
meddelande till lagtinget under ar 2014. | meddelandet ingar dven en samhéllsekonomisk konsekvensa-
nalys vilken ger stod for framtagande av en ny regionalpolitisk strategi for skargarden.

Det krévs en bred politisk samsyn och framsynthet hos beslutsfattare pa alla nivaer for att detta forand-
ringsarbete ska vara framgangsrikt och komma medborgarna till del. Landskapsregeringens mal &r att
utveckla landskapet Aland till forman for dess befolkning och verka fér ekonomisk jamlikhet, vélfunge-
rande strukturer, en trygg valfard, god och framtidsinriktad utbildning, ett rikt kultur- och fritidsliv samt
fortsatt goda livsmiljoer for alla.

EKONOMISK OVERSIKT

Det internationella konjunkturlaget

I borjan av hdsten har vissa forbattringar kunnat skdnjas i det varldsekonomiska laget. En stabilisering
har skett i Europa, oron for utvecklingen i Kina har minskat och tilltron till dterhamtningen i USA har
starkts sedan sommaren, dven om ett orosmoment seglade upp i och med det politiska dodlaget kring
den amerikanska statsskulden.

Tillvaxten i Kina och i utvecklingslanderna som helhet mattas av enligt den senaste prognosen fran
Virldsbanken. Det betyder en nagot minskad exportefterfragan for europeisk industri.

Det mest akuta skedet i de statsfinansiella kriserna ser ut att vara dver for Spaniens och Italiens del,
medan ldget i Portugal och i synnerhet Grekland maste bedémas som mycket instabilt dven pa litet
langre sikt. Arbetsldsheten inom euroomradet ar fortfarande hog, 12 procent enligt de senaste uppgif-
terna fran EUROSTAT.

Forandringar i oljepriset har en stor paverkan pa alandska hushall och foretag. Priset har hittills i ar le-
gat under fjolarets niva. Det genomsnittliga priset uppgick i fjol till 112 USD per fat for Brentolja, for
att sedan sjunka till 108 USD i genomsnitt till och med borjan av oktober i ar.

Inflationen har varit ovéntat lag inom eurozonen under hosten. Ett fortsatt lagt inflationstryck forvantas
de ndrmaste tva aren, vilket kommer att bidra till att halla rantorna nere.

Euriborrantan sjonk trendmassigt fran sommaren 2011 till slutet av forra aret och har efter det stigit
obetydligt under innevarande ar.

| Finland ligger fortfarande den samlade produktionen under nivan innan Lehmann-kraschen hosten
2008. En aterhamtning hos den finlandska ekonomin ar beroende av exporten och pa att efterfragan i
landets viktiga exportmarknader Storbritannien, Tyskland och pa sikt &ven Sverige starks. Tillvaxten i
Ryssland &r svag men kan pa ett par ars sikt bidra till en 6kning av Finlands exportmarknader.
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Finland har inte langre nagon tydlig tillvaxtmotor bland exportféretagen, dar elektronikindustrin star
infor omstéllningar efter forsaljningen av Nokias mobiltelefondel och skogsindustrins fortsatta kréft-
gang. Som exportmotor aterstar tillverkarna av tunga insatsvaror till industrin. Den svaga exporten har
gjort att Finland nu har ett bytebalansunderskott som ser ut att kvarstd nagra ar framéver. Bedémningen
ar anda att exporttillvaxten blir positiv fran och med nésta ar och att den kommer att bidra mer till en
positiv BNP-tillvaxt 4n den inhemska konsumtionen.

Vérdet pa den samlade produktionen i Finland kommer ar 2013 enligt finansministeriet att minska for
andra aret i foljd. BNP-tillvaxten kommer att hamna kring minus en halv procent i ar, for att enligt pro-
gnosen nasta ar vanda och bli svagt positiv (1,2 procent).

Inflationen ser ut att landa kring 1,6-1,7 procent innevarande ar for att nasta ar stiga med nagra tionde-
lar. Den Gppna arbetslosheten ser ut att komma att ligga kvar pa samma hoga niva nasta ar som i ar
(8,2- 8,3 procent).

De finlandska hushallens fortroende for ekonomin ligger fortfarande under langtidsmedelvardet, dven
om en nagot dkande tillit kunde registreras i september detta ar.

| Sverige har det privata naringslivets sysselsattning och forsaljning forbattrats obetydligt sedan i varas.
Den senaste statistiken visar att farten i den svenska ekonomin ar lag. BNP-tillvéxten ser ut att bli under
1 procent ar 2013. Investeringarna, hushallskonsumtionen och exporten har alla varit svaga. Stamnings-
laget hos hushallen &r fortsatt osakert, med hdg skuldsattning och en for svenska forhallanden hog ar-
betsloshet, dven om fortroendet anda har stigit under aret.

Den starka kronan har under aret givit en positiv nettoeffekt for de alandska farjerederierna och den be-
haller under nasta ar sin starka stallning gentemot euron enligt ASUB:s bedémning.

Aven om botten i den utdragna lagkonjunkturen nu ser ut att vara nadd ar aterhamtningen i vért narom-
rade fortfarande skakig. Pa ett par ars sikt kan en forstarkt exportefterfragan stabilisera situationen.
Detta, tillsammans med strukturférandringar inom sj6farten infor inférandet av svaveldirektivet, kom-
mer att sétta sin pragel aven pa den alandska ekonomin under de narmaste tva aren.

Den aléandska ekonomin

Den samlade alandska BNP-tillvaxten var enligt ASUB:s preliminara berakningar negativ saval &r 2011
som ar 2012 (Tabell 1). Prognosen for ar 2013 visar att det samlade vardet av privat och offentlig pro-
duktion av varor och tjanster i landskapet forvantas fortsatta att minska nagot (-0,6 procent). Det ar den
svaga tillvaxten inom det privata naringslivet som haller den samlade BNP-tillvaxten pa den negativa
sidan. Den offenliga sektorns bidrag till BNP har varit svagt positivt.

Enligt ASUB beraknas inflationen pa Aland uppga till 1,3 procent pé arsbas ar 2013 for att sedan dka
nagot under nésta ar.

Befolkningen okade med 147 personer ar 2012, vilket & mer an en halvering i forhallande till toppen ar
2011. Om utvecklingen under resten av aret skulle folja samma monster som i fjol skulle 6kningen i ar
uppga till cirka 130-170 personer (Tabell 1). Starkta realinkomster i Baltikum och en svag alandsk ar-
betsmarknad kan i viss man forvantas motverka incitamenten for arbetskraftsinvandring fran den reg-
ionen.
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Tabell 1. Nyckeltal fér den aldndska ekonomin 2009-2013

2009 2010 2011* 2012* 2013**
BNP till marknadspris (volymforandring, %) 6,2 1,4 -4,3 -2,0 -0,6
Befolkningsékning (antal personer) 278 273 348 147  130-170
Arbetsléshetsgrad, 6ppen, arlig tillvaxt ( %) 2,7 3,1 2,8 3,1 3,5
Konsumentpriser, arlig forandring (%) 0,2 1,9 3,6 2,3 1,3
Kort ranta (Euribor 3 man, %) 1,2 0,8 1,4 0,6 0,2

*) Prelimindra uppgifter for BNP **) Prognoser.

Kalla: ASuB

Den 6ppna arbetslosheten i landskapet berédknas enligt ASUB:s bedémning stiga pa &rsbasis under in-
nevarande ar, till 3,5 procent jamfért med 3,1 procent for ar 2012 och 2,8 procent ar 2011. Laga l6ne-
héjningar parade med skattehdjningar gor att ASUB réaknar med en svag dkning av de alandska hushal-
lens kopkraft under ar 2014.

Sjofarten

Liksom under de senaste aren lider storsta delen av den alandska sjcfarten, saval passagerar- och farje-
trafik som torrlast- och oljefrakt, av fortsatt hard konkurrens och héga bunkerpriser som pressar margi-
nalerna. Laget skarps ytterligare nar ett kritiskt skede for hela den alandska sjofarten narmar sig i och
med implementeringen av svaveldirektivet som &r satt till ar 2015 for det sa kallade SECA-omradet
(Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen). Rederierna genomfor nu strukturdtgarder och positionerar
sig infor denna omstélining.

Som det ser ut i dagslaget kommer storre delen av den alandsdgda handelsflottan liksom ovrigt tonnage
inom omradet vilja att inledningsvis kdra pa lagsvavligt bransle framom att investera i en kostsam och
tekniskt oséker scrubberteknik, eller konvertera till naturgasdrift, tills dess att prisbilden fér de olika
alternativen klarnat. Hursomhelst far rederierna rakna med en kraftigt 6kad efterfrdgan pa lagsvavligt
bransle och hojda branslekostnader. Det kan mycket val tillkomma problem &ven pa utbudssidan i form
av flaskhalsar i produktionen hos raffinaderierna. Storleken pa prishéjningen ar med andra ord mycket
svar att forutsaga.

For farjesjofarten ar bransleprisets utveckling en viktigare bestamningsfaktor for 1énsamheten an den
allmanna ekonomiska konjunkturen. Ar 2013 har bunkerpriserna inte stigit namnvért och utsikterna for
nasta ar ar att priserna kommer att ligga nara arets niva. Men darefter kan vi fa en kostnadshojning for
drivmedel for fartyg pa 40-50 procent eller mer, vilket givetvis sétter en stark press pa rederierna att
forsoka skara i sina kostnader. Nagot kommer denna kostnadspress att lindras av de hojda acciser pa
landpriserna pa alkohol som infors nasta ar, vilket innebar att priserna pa farjorna blir mer férdelaktiga.

Internationella index for fraktrater till sjoss har trendmassigt stigit ndgot under aret, vilket kan signalera
ett slut pa den globala Iénsamhetskrisen inom branschen. Utsikterna sammantagna for den alandska
torrlastfrakten ar dock fortfarande dampade med flera kontrakt som I6per ut vid arsskiftet.

En svag fraktmarknad pressar tankerrederier varlden éver. Den alandska tankerverksamheten har hittills
klarat krisen men uppvisar fortsattningsvis svaga rérelseresultat. En positiv vandning av konjunkturen i
Europa skulle gynna verksamhetens transporter pa Nordsjon och Ostersjén. En liten forstiarkning av
euron gentemot dollarn har skett hittills under ar 2013, men en forvantat nagot starkare dollarkurs under
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det kommande &ret gynnar verksamheten enligt ASUB:s bedémning.

Omsattningens utveckling inom det privata naringslivet

De senaste registeruppgifterna om Iéner och omséttning i det privata naringslivet som ASUB analyse-
rat, visar pa en forsvagad samlad omsattningstillvaxt sedan tredje kvartalet ar 2010. Den nominella till-
vaxten av den totala Ionesumman har likasa varit svag, kring 4 procent under de senaste tre aren (vilket
motsvarar cirka 1 procent, rensat for inflation).

Inom transportbranschen, dar sjofarten dominerar sjonk omséttningstillvéxten under perioden 2010-
2012, men har enligt preliminara uppgifter aterhamtat sig under ar 2013.

Enligt den senaste branschstatistiken har omséttningstillvéxten i den konjunkturkénsliga handels-
branschen varit positiv fran ar 2011 och framat, medan tillvéxten i den likasa konjunkturkénsliga bygg-
sektorn efter en stark uppgang under ar 2011 uppvisade en lika snabb nergang under ar 2012. Forsta
halvaret innevarande ar var den manadsvisa tillvaxten i branschen negativ.

En bransch som anda sedan ar 2009 visat en positiv trend i sin omsattning &r industrin, férutom livsme-
delsindustrin. Omséttningstillvaxten inom livsmedelsindustrin har & sin sida forsvagats nagot sedan ar
2012.

De storre bolagen inom bank- och forsakring har rent foretagsekonomiskt klarat sig forhallandevis bra
genom finans- och sjofartskrisen. Man ar nu inne i en period av konkurrens- och marknadsrelaterad
omorganisering, som lett till en minskad tillvaxt av den totala Ionesumman inom branschen.

Branschen foretagstjanster, som rymmer IT-féretag och annan kvalificerad tjansteproduktion, uppvi-
sade en god tillvaxt av omsattningen ar 2012 och den ser ut att bli relativt stark dven under innevarande
ar. Utvecklingen av omsattningen for branschen personliga tjanster som férutom Alands penningauto-
matforening, mest rymmer mindre foretag, har enligt registeruppgifterna varit svagare under samma tid,
men anda legat pa den positiva sidan.

Konklusion

Konjunkturbilden & med andra ord hogst varierande inom de olika branscherna i det privata naringsli-
vet. Trendtillvéaxten i omsattningen inom den dominerande transportsektorn har legat pa den positiva
sidan sedan ar 2010 och ser ut att komma att forstarkas under ar 2013. Det ser dnda inte ut att racka till
for att 6ka den samlade omséttningstillvaxten for hela naringslivet. Nar branscherna vags samman tyder
det pa en Gvervéagande svag tillvéxt detta ar.

Att den svaga tillvaxten i naringslivet sammanfaller med en allt mer akut offentlig kostnadskris skarper
det ekonomiska laget i landskapet. Fortsatt svag lénsamhet hos dominerade foretag kan innebéra en risk
for att vi far ett totalt efterfragebortfall som forvarrar krisen. | ett sadant lage maste minskningen av den
offentliga konsumtionen avvagas sa att den alandska ekonomin inte tappar sin styrfart.

SJALVSTYRELSEUTVECKLING

Sjalvstyrelselagsrevisionen
Arbetet med en ny sjalvstyrelselag for Aland &r den mest centrala sjalvstyrelsepolitiska reformen som &r
aktuell under den nuvarande mandatperioden. Reformen tar sitt avstamp i betankandet fran den parla-
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mentariska kommittén om forslag till reformering av sjélvstyrelsesystemet och sjélvstyrelselagen for
Aland (Alandsk utredningsserie 2010:2). | betdnkandet foreslés ett nytt sjalvstyrelsesystem som skulle
mojliggora overforing av behdrighet till landskapet inom ramen for ett flexiblare system och inom ett
stort antal behdrighetsomraden. Det foreslas ocksa en motsvarande Gvergripande dndring av det eko-
nomiska systemet.

| borjan av ar 2013 har en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp i riket presenterat sin syn pa sjalv-
styrelselagsreformen och de forslag som den alandska kommittén lagt fram. De alandska stallningsta-
gandena har fordjupats och preciserats i slutrapporten fran parlamentariska kommittén for fortsatt arbete
med ett nytt sjalvstyrelsesystem (Alandsk utredningsserie 2013:2).

Under hosten 2013 gar arbetet med en ny sjalvstyrelselag och ett nytt sjalvstyrelsesystem in i en ny och
avgorande fas. Statsradet har den 19 september 2013 tillsatt en kommitté med president Tarja Halonen
som ordférande for att modernisera sjalvstyrelsesystemet. Kommittén ska inom ar 2014 fardigstalla ett
delbetdnkande med forslag till riktlinjer for det fortsatta lagstiftningsarbetet. Landskapet staller for sin
del sekreterar- och sakkunnigresurser till kommitténs férfogande och har dven i dvrigt beredskap att
bistd kommittén och dess alandska medlemmar med utredningar som lampligen kan administreras av
landskapsregeringen.

Demilitarisering och neutralisering
Landskapsregeringen l&mnar hosten 2013 en demilitariseringspolicy som ett meddelande till lagtinget.
Policyn innehaller politiska riktlinjer for landskapsregeringens framtida arbete med fragor som ror de-
militariseringen och neutraliseringen.

De konstitutionella rattigheterna

Landskapsregeringen fortsatter arbetet med ny lagstiftning om hembygdsrétt, jordférvarv och narings-
ratt. | ett forsta skede laggs fram forslag om ny landskapslagstiftning om hembygdsratt. Avsikten med
reformarbetet &r bl.a. att lagfasta praxis och att i stérre omfattning binda prévningen av ansékningar vid
kriterier angivna i landskapslag.

Svenska spraket

En kéarnpunkt i landskapets autonomi ar att bevara det svenska spraket och bevarandet av det svenska
spraket och kulturen &r grundat i folkratten. Ambetsspréaket i landskapsforvaltningen ar darfor svenska
och sjalvstyrelselagen innehaller sprakstadganden om bl.a. skyldigheten for riksmyndigheter att skrift-
véxla och kommunicera pa svenska med landskapets myndigheter.

Landskapsregeringens referensgrupp i sprakarenden med syfte att trygga och sla vakt om det svenska
sprékets stallning pa Aland, sprakradet, kommer att fortsatta sitt arbete under ar 2014 under ledning av
lantradet. | radet finns representanter fran centrala samhéllssektorer dar spraket har sarskild betydelse sa
som exempelvis naringsliv, vard och utbildning samt fran landskapets forvaltning. Sprakradet fortsatter
genomgangen av sprakproblematiken inom de olika sektorerna under ar 2014 samt initierar seminarier
och 6ppna evenemang med sprakfragor som tema.

Aland och EU

Genom EU-redogorelsen till lagtinget gors tydliga prioriteringar av det I6pande EU-arbetet inom for-
valtningen och tydliga strukturer for arbetet med EU-arenden efterstravas aven i ovrigt. Under aret
kommer ett antal stora fragor att vara aktuella sasom statsstodsreformen och sammanhallningspolitiken
for perioden 2014 - 2020. | samband med att tjansten som Alands specialradgivare vid FINREP i Brys-
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sel lediganslas kommer innehallet i tjansten och fokus for arbetsuppgifterna att ses dver i syfte att hoja
statusen och rikta in arbetet mot 6kat deltagande i natverk kopplade till EU-parlamentets verksamhet.
Landskapsregeringen utnyttjar fortsattningsvis sin plats i regionkommittén genom att driva de fragor
som &r av intresse for landskapet samt genom att bygga upp en kontaktskapande plattform.

En 6kad samordning av nordiska och EU-fragor efterstravas och blir allt viktigare i och med att en mot-
svarande samordning allt tydligare efterstravas inom det nordiska samarbetet och mellan de nordiska
landerna bilateralt.

Ovriga externpolitiska fragor

Under &r 2014 kommer B7-samarbetet mellan de sju Ostersjo-Garna att omformas. D4 ett fardigt forslag
for det nya samarbetet finns kommer landskapsregeringen att ta stéllning till huruvida ett fortsatt med-
lemskap ar motiverat for Alands del.

Lagtingets deltagande i BSPC-samarbetet leder till 6kat fokus dven for landskapsregeringens del pa de
Ostersjofragor som behandlas inom ramen for BSPC. Landskapsregeringen konstaterar att BSPC-
samarbetet rér omraden som &r centrala fér Aland och att Aland inom ramen fér BSPC p& samma sétt
som inom ramen for det nordiska samarbetet har en méjlighet till direkt representation och dédrmed aven
mojligheter till inflytande.

EKONOMISK POLITIK

Budgetsituationen

I landskapsregeringens meddelande angaende halvarsredogorelse over budgetforverkligandet ar 2013
(M 4/2012-2013) redogjorde landskapsregeringen for utvecklingen av avrakningsbeloppet under ar
2013 och forandrade forutsattningar for aren 2014 och 2015. Alandsdelegationen har darefter i oktober
2013 faststallt en minskning av forskottet pa avrakningsbeloppet for ar 2013 sa att forskottet samman-
lagt uppgar till narmare 207,3 miljoner euro. | forhallande till tidpunkten for nar ovan namnda med-
delande uppgjordes &r det ett ca 0,2 miljoner euro hogre avrakningsbelopp for ar 2013. Med beaktande
av det och dvriga nu kénda avvikelser gentemot budgeten for ar 2013 kan det ackumulerade budgetun-
derskottet kalkyleras uppga till ca 42,5 miljoner euro vid utgangen av ar 2013. | den kalkylen har inte
beaktats eventuella férandringsforslag som kan komma i samband med landskapsregeringens behand-
ling av forslaget till andra tillagg till budgeten for ar 2013.

Alandsdelegationen har faststallt forskottet pa avrakningsbeloppet fér ar 2014 till 212.382.000 euro el-
ler ca 0,6 miljoner euro lagre an vid tidpunkten fér uppgdrande av ovan ndmnt meddelande. | september
2013 offentliggjorde finansministeriet en ekonomisk Gversikt. Med beaktande av de prognoser om sta-
tens berdaknade budgetinkomster som ingar i 6versikten kan avrakningsbeloppet for aren 2015 och 2016
kalkyleras uppga till ca 219,5 respektive 228 miljoner euro (alternativ hog). | éversikten ingar aven
prognosuppgifter for Finlands ekonomiska utveckling (BNP). Om avrakningsbeloppet kalkyleras utga-
ende fran den prognosticerade BNP-utvecklingen kan avrakningsheloppet for aren 2015 och 2016 kal-
kyleras uppga till ca 216,5 miljoner euro respektive 220 miljoner euro (alternativ l1ag). Da den ekono-
miska utvecklingen fortsattningsvis ar svarbedomd har landskapsregeringen valt att kalkylera utgaende
fran dessa tva olika kalkyleringsgrunder.

Landskapsregeringen konstaterar att den av finansministeriet tillsatta arbetsgruppen som utrett behovet
av att andra pa avrakningsgrunden har lamnat sitt betankande. Arbetsgruppen avstod dock fran att
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lamna ett konkret forslag till andring av avrakningsgrunden till foljd av olika syn pa vilka forandringar i
statshokslutet som ska paverka avrakningsgrunden. Arbetsgruppen konstaterade dock att ett utlatande i
enlighet med 56 § sjalvstyrelselagen kan inbegaras fran Alandsdelegationen i fragor som vallat juri-
diska tolkningssvarigheter. Landskapsregeringens avsikt ar att fora diskussionen vidare med finansmi-
nisteriet.

Som inkomst av skattegottgorelse for skattearet 2012 har i foreliggande budgetforslag upptagits 4,5 mil-
joner euro. Utgaende fran forhandsuppgifter om beskattningen enligt laget per 7.10.2013 har beloppet
kalkylerats till 4,65 miljoner euro, men de slutliga uppgifterna for bestimmande av skattegottgdrelsens
storlek blir kanda forst efter att beskattningen for ar 2012 har slutforts, varfor landskapsregeringen har
valt att i detta skede foresla ett nagot lagre belopp. Med beaktande av nu kanda uppgifter och antagan-
den om skatteinkomsternas utveckling p& Aland och i riket for skatteéren 2013 och 2014 kan skatte-
gottgorelsen for dessa ar, som upptas som inkomst i landskapets budgeter aren 2015 respektive 2016,
kalkyleras uppga till ca 2 miljoner euro respektive 3 miljoner euro, vilket historiskt sett & mycket laga
skattegottgorelser. De laga beloppen foranleds framst av att utvecklingen av samfundsskatterna for nar-
varande ar samre pa Aland 4n i riket. Det kan noteras att skattegottgorelsebeloppet for skattedr 2013 till
viss del baseras pa uppgifter om influtna skatter under ar 2013 medan skattegottgorelsen for skattear
2014 kalkylerats helt utgaende fran prognosuppgifter.

| foreliggande forslag till budget upptas resterande 20 miljoner euro som inkomst av extra anslag och
anslag for bidrag for byggande av likstromsforbindelse till riket.

Avkastningen av Alands penningautomatférenings verksamhet uppgér i foreliggande budgetférslag till
36 miljoner euro. Den hogre nivan beror till stor pa att det vid faststallandet av bokslutet for ar 2012
lamnades ca 8,4 miljoner euro som ofdrdelat utéver de 20 miljoner euro som ingar som inkomst i bud-
geten for ar 2013 och att ca 6,5 miljoner euro berdknas kunna aterféras av tidigare budgeterade men
icke anvanda anslag ur penningautomatmedel. Landskapsregeringen foreslar att 10 miljoner euro av den
hogre avkastningen avsatts som en reservering for framtiden. Utgdende fran nu kanda uppgifter och
antaganden beddms avkastningen av Alands penningautomatférenings verksamhet kunna uppga till 20
miljoner euro i budgeterna for aren 2015 och 2016.

Som narmare framkommer under andra avsnitt i budgetforslagets allméanna motivering & manga refor-
mer och samordningsarbeten igangsatta. | samband med forsta tillagget till budgeten for ar 2014 kom-
mer troligtvis storre flyttningar mellan olika forvaltningsomraden att géras som forberedelse for over-
gangen till ett regeringskansli och en infrastrukturavdelning. Utgaende fran nu kanda fakta och bedoém-
ningar om forandringarnas planerade tidtabeller kan nedanstaende sammanstallning 6ver utgifter och
inkomster goras. Det bor noteras att det inte har gjorts nagon sarskild justering for penningvérdesfor-
andringar for aren 2015 och 2016. Vissa forandringar kan darfor bli aktuella i samband med att land-
skapsregeringen antar budgetramar och anvisningar for uppgorandet av budgetforslaget for ar 2015.
Med beaktande av den svaga utvecklingen av inkomster kommer det dock att kravas att storre delen av
prisforandringar annu en gang maste finansieras genom omfoérdelningar och prioriteringar. | bedém-
ningen har nuvarande budgetstruktur och —upplagg beaktats. Saledes framgar t.ex. inte effekterna av en
dvergang till ett fastighetsverk. Det kan aven noteras att det inte har beaktats nagra rantekostnader som
foranleds av eventuell upplaning.
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Forslag 2014

Bedomning 2015*) Bedomning 2016%*)

Konsumtionsutgifter -194 658 000 -198 114 000 -197 744 000

- varav pensionsutgifter -30 337 000 -32 850 000 -34 560 000

- varav 6wiga utgifter -164 321 000 -165 264 000 -163 184 000
Overforingsutgifter -119 964 000 -96 511 000 -97 154 000
Investeringsutgifter -17 450 000 -15 000 000 -15 000 000
L&n och owiga finansinvesteringar -12 550 000 -2 270 000 -1 000 000
Owriga utgifter -375 000 -400 000 -450 000
Utgifter totalt -344 997 000 -312 295 000 -311 348 000
Inkomster totalt (alternativ hog) 335 048 000 307 870 000 317 833 000
Inkomster totalt (alternativ lag) 335 048 000 304 870 000 309 833 000
Underskott for aret (alternativ hog) -9949 000 -4 425 000 6 485 000
Underskott for aret (alternativ 13g) -9949 000 -7 425 000 -1515000

*) Det bor noteras att det inte har gjorts nagon sarskild justering for penningviardesforandringar for aren
2015 och 2016. Se aven textavsnittet ovanfor tabellen.
Reserveringen om 10 miljoner euro ar oupplost.

Det budgeterade underskottet for ar 2014 uppgar till drygt 9,9 miljoner euro varvid det ackumulerade
budgetunderskottet vid utgangen av ar 2014 uppgar till ca 52,4 miljoner euro. Det kan konstateras att
budgeteringen under flera ars tid stramats at varfor marginalerna for oforutsedda handelser har minskat
vid anslagens dimensionering. Vart att notera ar att landskapsregeringen gor en storre satsning pa ut-
veckling och sysselséttning med penningautomatmedel i foreliggande budgetférslag, totalt drygt 7 mil-
joner euro inkl. anslag till landskapsregeringens disposition, samtidigt som det gors en reservering om
10 miljoner euro. | beddmningen har en fortsatt snabb 6kning av pensionsutgifterna beaktats och att
kring 65 % av de arliga pensionsutgifterna kan tackas med éverforing fran pensionsfonden. Efter att den
narmare utredningen om de kommande pensionsutgifternas storlek och férdelning tidsmassigt fardig-
stallts under slutet av ar 2013 finns det beslutsunderlag for att narmare planera pensionsfondens ut-
vecklingsbehov och de arliga uttagens storlek for att sa optimalt som mdéjligt tacka pensionsutgifternas
s.k. topp for att fa en sa lag och jamn budgetbelastning som majligt. | beddmningen har antagits att de
olika reformerna till viss del medfor storre resursbehov under aren 2014 och 2015 men att de tillfalligt
Okade kostnaderna minskar ar 2016 samtidigt som samordningsinbesparingar uppnas senast under
samma ar. En av de storre kostnadsriskerna under de narmaste aren ar kostnadsutvecklingen for driv-
medel for fartyg. Om det blir en snabb prisokningstakt efter ar 2014 finns det risk att 6vriga kostnadsin-
besparingar ats upp av 6kade bunkerpriser.

| bedémningen har antagits att investeringsvolymen kan uppga till hogst 15 miljoner euro per ar under
aren 2015 och 2016. Om byggandet av Geriatriska kliniken inleds enligt nuvarande tidsplan hésten
2014 budgeteras projektets aterstaende anslag om drygt 8 miljoner euro under aren 2015 och 2016.
Aven kortruttsforbindelsen mellan Ava och Jurmo budgeteras under den aktuella perioden. | évrigt
kommer storre delen av investeringsvolymen att hanfora sig till 6vriga infrastrukturprojekt. Under peri-
oden kan det bli aktuellt att landskapsregeringen foreslar att lagtinget anhaller om extra anslag hos
Alandsdelegationen fér genomforande av stérre investeringsprojekt, exempelvis i samband med for-
verkligande av delprojekt for kortrutt och for Vardobron.
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Utgéende fran ovanstaende antaganden bedéms underskottet for ar 2015 vara i intervallet -4,4 till -7,4
miljoner euro. For ar 2016 beddms budgetresultatet vara i intervallet -1,5 (underskott) till +6,5 (6ver-
skott) miljoner euro. Det oaktat kan det understrykas att det handlar om prognoser, att osékerheten ar
stor och att det i tidigare prognosuppgifter funnits stora avvikelser i forhallandet mellan prognos och
verkligt utfall.

Landskapets likviditet

Utgaende fran i oktober 2013 kanda uppgifter om landskapets inbetalningar och utbetalningar beréknas
landskapets likviditet uppga till ca 36 miljoner euro vid utgangen av ar 2013. Under Iépande ar uppdat-
eras likviditetsplanen med noggrannare uppgifter ca 3 manader framat i tiden for att underlatta place-
ring av dverskottslikviditet och behov av uppl6sning for att ticka kommande utbetalningar. Som en
foljd av att likviditeten sjunker och den langsamma inkomstutvecklingen har behovet av uppgifter om
landskapets likviditet a&ven pa langre sikt 6kat och en arsoversikt 6ver forvantade in- och utbetalningar
under hela ar 2014 har gjorts i samband med beredningen av féreliggande budgetforslag. Utgaende fran
nu kanda uppgifter kommer landskapets likviditet att ungefar halveras under aret sa att den vid ut-
gangen av ar 2014 uppgar till ca 18 miljoner euro, inkl. reserveringen ur penningautomatmedel om 10
miljoner euro. Likviditeten under enskilda manader kommer mycket att bero pa nar storre inbetalnings-
poster respektive utbetalningsposter gérs, men dven de totala investeringsprojekten som samtidigt bed-
rivs &r avgorande for utvecklingen av likviditeten. For att hantera utbetalningarna av bidrag for lik-
stromsforbindelsen till riket kan det bli aktuellt att rekvirera extra anslag i forskott.

Beroende pa hur landskapets inkomster av avrakningsbelopp respektive skattegottgorelse utvecklas un-
der ar 2015 respektive ar 2016 kan enligt nuvarande bedémning ett upplaningsbehov fér investeringar
uppsta. 1 och med detta kommer landskapets ranteinkomster av 6verskottslikviditet att bli marginella
samtidigt som rantekostnader tillkommer. Som en jdmforelse kan noteras att rantekostnaderna for stats-
skulden ar 2014 utgar fran ett berakningsantagande for 2014 ars upplaning om 0,3 % kort ranta for ran-
teperioder pa under tre ar och 2,3 % lang ranta for ranteperioder pa éver tre ar. | sammanhanget kan
noteras att sa sent som den 18 oktober 2013 har kreditvarderingsinstitut bekréftat basta mojliga klassifi-
cering AAA for finska statens langfristiga lan.

Landskapsregeringens avsikt ar att genom de under andra avsnitt i allmanna motiveringen beskrivna
reformerna och samordningarna oka effektiviteten och minska kostnaderna samt vidta atgéarder for att
Oka inkomsterna. Med beaktande av den svaga inkomstutvecklingen och reformernas hdgre inlednings-
kostnader i kombination med det hoga investeringsbehovet, kommer detta pa kort sikt inte att vara till-
rackligt for att undvika upplaning, men minskar pa langre sikt landskapets kostnader. Landskapsrege-
ringen anser att forandringsarbetet maste goras pa ett planerat och beharskat satt sa att personal kan
omplaceras inom landskapsforvaltningen eller sa att den 6vriga offentliga och privata arbetsmarknaden
kan ta emot Gvertalig personal. | annat fall ar risken dverhdngande att landskapets kostnader for t.ex.
sysselsattningsframjande atgarder och arbetsldshet 6kar samtidigt som det kan leda till hogre kostnader
och mindre skatteintékter fér kommunerna.

Budgetprocessen och -strukturen

Landskapets budgetekonomi &r i det ndrmaste en statsbudget i miniatyr och det finns ddrmed betydande
avvikelser jamfort med kommunala sektorns uppgifter. Salunda har landskapet t.ex. betydande éverfo-
ringsutgifter, dar dven EU-delfinansierade program ingar och &nnu under en relativt 1ang 6vergangspe-
riod belastas landskapets budget av direkta pensionsutgifter, vilka till viss del finansieras med en 6ver-
foring fran landskapets pensionsfond. Landskapsregeringens malsattning &r att under aret ta fram en ny
struktur for budgetforslaget for landskapet Aland sé att forandringen kan inféras fr.o.m. budgetforslaget
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for ar 2015. Avsikten ar att lyfta fram den affarsbokforing som tillampats sedan ar 1998, sa att en resul-
tatrakningsprognos respektive en finansieringsanalys far en mer framtradande roll i budgeten. Da an-
passas budgeteringsmetodiken sa att affarsbokforingens redovisningsprinciper, t.ex. gédllande loneperio-
diseringar, avskrivningar, investeringar och lan aven tillampas i budgeten. For att mojliggora 6ver-
gangen kommer systemstdd for budgetering och verksamhetsplanering att inforskaffas under aret.

Utgaende fran foreliggande budgetforslag kan nedanstaende resultatrakningsprognos for ar 2014 uppgo-
ras. Det bor observeras att en dvergang till ett fastighetsverk i ett senare skede kommer att forandra
vissa poster i resultatrdkningen markant. Om landskapets fastigheter overfors till ett fastighetsverk &r
det fastighetsverket som kommer att ha avskrivningarna for byggnader medan landskapets resultatrak-
ning kommer att belastas med betydande hyreskostnader. Som en jamforelse kan de belopp éver kalky-
lerade internhyror som ingick i budgetforslaget for ar 2012, kapitel 43.40 namnas. De kalkylerade in-
ternhyrorna for landskapets fastigheter exkl. AHS’s fastigheter och kulturhistoriska byggnader uppgér
till drygt 9 miljoner euro. Det bor noteras att de fastigheter som 6verfors till fastighetsverket redan har
belastat landskapets budget i investeringsskedet. En sannolik férandring ar att nybyggnader och storre
renoveringar gors inom ramen for fastighetsverket och landskapets férvaltningsenheter erlagger hyra
for anvandningen av dessa. Landskapets budget belastas darefter ndrmast av investeringar i infrastruk-
tur och storre anskaffningar. Det kan konstateras att en fordndrad budgetstruktur inte kommer att for-
battra landskapets ekonomi, utan budgetekonomin presenteras pa ett annat satt.
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RESULTATRAKNINGSPROGNOS FOR
LANDSKAPET ALAND

1.1.2014 - 31.12.2014

Verksamhetens intakter
Intéakter av verksamheten
Hyresintakter och erséttningar
Verksamhetens owiga intakter

Verksamhetens kostnader
Personalkostnader
Material och férnodenheter

Foréndring av material- och fornédenhetslager

Hyror

Inkop av tjanster

Owriga kostnader

Owerforing av kostnader for aktivering

Resultat |
Avskrivningar
Resultat Il

Finansiella intakter och kostnader
Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Resultat Il

Extraordinéara intakter och kostnader
Extraordinara intakter
Extraordinara kostnader

Resultat IV

Pensionsintakter och -kostnader
Pensionsintakter
Pensionskostnader

Resultat V

Overféringar
Intakter
Europeiska Unionen
Aterbetalning av éverféringar
Owiga dverforingsintakter

Kostnader

Undenvisning, kultur och idrott

Social- och halsovard samt utkomstskydd
Arbetsmarknad

Primarnéaringar

Owrigt naringsliv

Bostadsproduktion

Allmé&nna stod

Owiiga dverforingskostnader

Resultat VI

Skatter och intakter av skattenatur
Awrakningsbelopp
Skattegottgorelse
Aterbéring av lotteriskatt
Apoteksawifter
Owriga skatter och intakter av skattenatur

Resultat fore fonderingar och reserveringar

Fonderingar och reserveringar
Okning/minskning av reserveringar

Rakenskapsperiodens uppskattade resultat

20 600 000
1 600 000
1100 000 23 300 000

-107 600 000
-19 900 000
-2 200 000
-56 600 000
-3 600 000
12 000 000 -177 900 000
-154 600 000
-14 600 000
-169 200 000
39 400 000
-200 000 39 200 000
-130 000 000
200 000
0 200 000
-129 800 000
19 000 000
-29 200 000  -10 200 000
-140 000 000
3 800 000
100 000

11 000 000 14 900 000

-17 100 000
-44 900 000
-700 000
-11 100 000
-7 500 000
-100 000
-5 700 000

-12 400 000 -99 500 000

-224 600 000
212 400 000
4 500 000
11 500 000
600 000

0 229 000 000

4 400 000

-10 000 000,

|_-5600 009
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Stabilitetssystem for landskapet Aland

Landskapsregeringen avser att under ar 2014 lagga fram ett lagforslag avseende skapandet av ett stabili-
tetssystem vars syfte &r att sakra forutsattningarna for sunda offentliga finanser och budgetdisciplin.
Stabilitetssystemet kommer att innehalla en intaktsreserv bl.a. innehallande penningautomatmedel som
kan fungera som en utjamnande faktor i de offentliga finanserna. Avsikten ar att systemet ska besta av
en forebyggande del och en korrigerande del. Den forebyggande delen ar tankt att besta av en stabili-
tetsplan som uppdateras en gang per ar och innehaller en plan for hur regeringen maéter sina egna eko-
nomiska utmaningar. Planen ska dven innehalla ett medelfristigt mal om éver-/underskott for de offent-
liga finanserna, som definieras i strukturella termer. Den korrigerande delen ska besta av ett forfarande
vid alltfor stort underskott. Avsikten ar att reglera stabilitetssystemet pa lamplig niva.

Systemet ska dven innehalla en mekanism for avsattning till och upplésning av en sa kallad stabilitets-
reserv. Stabilitetsreserven ska redovisas separat fran Gvriga reserveringar och depositioner.

Landskapet och kommunerna

Med anledning av samhallsservicereformen samt erfarenheterna fran de senaste landskapsandelsrefor-
merna kommer landskapsregeringen att utvéardera landskapsandelssystemet under ar 2014. Utvardering-
en kommer aven att inkludera en finansiell analys av bl.a. den nya lagen om hélso- och sjukvard som
beskriver lagens konsekvenser for kommunerna.

Landskapsregeringen avser att dverlamna ett lagforslag som innebér att basbeloppen for verksamhetsa-
ret 2014 inte indexjusteras. Detta med anledning av det anstrangda ekonomiska laget och att medel an-
vands for utveckling som berér kommunerna.

Samtidigt konstateras att det bor finnas en beredskap att vid behov kunna vidta atgarder for de mest ut-
satta kommunerna. Det prévningsbaserade finansieringsunderstddet till kommunerna kommer déarfor
under ar 2014 att i forsta hand inriktas pa denna typ av atgarder. | andra hand kommer det kommunala
samarbetsunderstodet att anvandas for samarbetsprojekt inom IT som genomférs i enlighet med mal-
sattningarna for Alands digitala agenda.

Enligt forslaget till statsbudget for ar 2014 kommer grundavdragets maximibelopp att hojas fran 2.880
euro till 2.910 euro. Landskapsregeringen foreslar att samma andring gors i den alandska kommunalbe-
skattningen, vilket innebar en sankning med uppskattningsvis 45.000 euro av de alandska kommunernas
skatteinkomster.

Arbetsinkomstavdraget kommer att hojas fran 970 euro till 1.000 euro. HGjningen av avdraget beraknas
minska de alandska kommunernas skatteinkomster med ca 90.000 euro. Hushallsavdraget kommer att
hojas fran 2.000 euro till 2.400 euro, men i évrigt kommer reglerna kring avdraget att vara oforandrade.
Bade arbetsinkomst- och hushallsavdraget gors i forsta hand fran statsskatten och forst i andra hand fran
kommunalskatten.

En storre reform av samfunds- och vinstutdelningsskatten kommer att foreslas for ar 2014, genom att
beskattningen av utdelningsinkomster andras och genom att samfundsskattesatsen sénks fran 24,5 % till
20 %. Detta leder till ett behov av att justera kommunernas andel av samfundsskatteintikten. Andringen
ar dock marginell eftersom kommunerna kompenseras for sankningen pa sa vis att kommunernas andel
av intdkterna hojs och statens sanks i motsvarande grad. Kommunernas andel av samfundsskatten ar
fortsatt forhojd med 5 procentenheter aren 2012 - 2015, enligt tidigare beslut. Sammantaget innebéar
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detta att den alandska kommunalskatteprocenten preliminart foreslas andras fran 7,0903 % till 7,034 %
for skattedret 2014 och fran 7,06335 till 6,832 % for skattearet 2015. Under ar 2016 kommer kommu-
nalskatteprocenten att aterga till normal niva, utan tillfallig héjning, med en andel om 5,608 %.

Under aret kommer &ven fastighetsskattelagen att moderniseras.

UTVECKLING OCH OMSTRUKTURERING AV DEN KOMMUNALA SERVICEPRODUKT-
IONEN

Samhallsservicereformen

Arbetet med samhallsservicereformen gar in i en ny fas med lagstiftningsarbete och konkreta forand-
ringsatgarder parallellt med att behévliga tillaggsutredningar genomfors. Som styrdokument for det
fortsatta reformarbetet fungerar de resultat som arbetsgrupperna fér samordning av social respektive
teknisk sektor presenterade i maj 2013.

Regelverket for en helt ny myndighet pa socialvardens omrade, Kommunernas socialtjanst, utarbetas
under &r 2014. Kommunernas socialtjanst blir en gemensam myndighet fér hela Aland med ansvar for
all socialvard férutom barn- och aldreomsorg. Under ar 2014 slutfors lagberedningsarbetet och en
finansieringsmodell presenteras for Kommunernas socialtjanst foljt av remissforfarande, debatt och be-
slut. Under ar 2015 pabodrjas praktiskt arbete vad betraffar forverkligande av den nya myndigheten i
enlighet med lagen med bl.a. indragandet och inrdttandet av tjanster samt gverforingar av egendomar
relaterade till den nya myndigheten. Arbetet sker i dialog och tillsammans med facken, kommunerna
och staden. Fran arsskiftet 2016 inleder den nya myndigheten sin verksamhet.

Inom den tekniska sektorn kommer reformarbetet att fokusera i forsta hand pa samhallsplanering,
byggnadsinspektion, vagforvaltning samt brand- och réddningsvéasendet. Samhallsplanering ar en
grundldggande komponent fér en fungerande samhéllsservice. Samhéllsstrukturerna utvecklas och for-
&ndras standigt. Det &r darfor ytterst viktigt att det finns ett gemensamt ansvarstagande for planeringen
av den fysiska miljon. Landskapsregeringen kommer att arbeta vidare med samhallsplaneringen i syfte
att skapa gemensamma organ och planeringsinstrument som kan tillgodose en utveckling av den fysiska
miljén som é&r till gagn for hela Aland.

Landskapsregeringen kommer vidare att inleda dialog med kommunerna for att forverkliga en samord-
ning av byggnadsinspektion samt brand- och raddningsvésendet inom landskapet. Dessutom kommer
landskapsregeringen att vidta atgarder i syfte att skapa nya former for vagforvaltning/teknisk sektor.
Samordningsarbetet innefattar ocksa det omstrukturerings- och utvecklingsarbete som beskrivs i ka-
pitlet rorande landskapsforvaltningen nedan. Framforallt ser landskapsregeringen samordningsmojlig-
heter betraffande Alands digitala agenda, dér arbetet redan p&borijats, samt for ekonomi- och personal-
forvaltningen.

Det &r viktigt att kommunerna ar inforstadda med alla initiativ och atgarder som vidtas inom arbetet
med samhallsservicereformen. Landskapsregeringen kommer att fora en fortsatt dialog pa bred front sa
att alla som berérs av reformarbetet ges mojlighet att komma till tals. Landskapsregeringen kommer att
fora diskussioner med kommunerna och forankra reformarbetet hos de nyetablerade samradsdelegation-
erna och genom olika samrad och 6verlaggningar med kommunerna.
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UTVECKLING OCH OMSTRUKTURERING AV LANDSKAPSFORVALTNINGEN

Landskapsregeringen avser att fortsatta reformeringen av forvaltningen i enlighet vad som framgar av
landskapsregeringens handlingsprogram och tidigare budgetforslag.

I enlighet med detta har landskapsregeringen gatt vidare med beredningen av det lagférslag genom vil-
ket trafikavdelningen omvandlas till en infrastrukturavdelning och kansliavdelningen omvandlas till ett
regeringskansli dar forfattningsenliga fragor, fragor angaende offentlig forvaltning, externa relationer
och allmén ordning och sékerhet behandlas. Det nu foreliggande budgetforslaget har dock uppgjorts
utgaende fran de nu gallande bestimmelserna om avdelningsstrukturen. Landskapsregeringen har darfor
for avsikt att i ett senare skede anpassa budgeten for ar 2014 till det beslut lagtinget fattar pa basis av ett
kommande forslag till &ndring av LL om Alands landskapsregerings allmanna férvaltning. Landskaps-
regeringen har dartill for avsikt att utgaende fran den nya avdelningsstrukturen se 6ver den organisato-
riska indelningen i byraer pa avdelningarna sa att den ger forutsattningar for ett effektivt arbete som
bést svarar mot de uppgifter avdelningarna har.

Den delreform som nu foreldggs lagtinget kommer senare att foljas upp genom en reformering av de
lagbestammelser som reglerar ledningsfunktionen for forvaltningen. En arbetsgrupp har darfor fatt i
uppdrag av landskapsregeringen att se 6ver bestammelserna angaende forvaltningschefstjansten i avsikt
att i lagstiftningen sarskilja uppgiften att leda den allmanna forvaltningen fran uppgiften att dvervaka
lagligheten.

En dvergripande riktlinje for reformarbetet ar att den politiska ledningen i forsta hand fattar beslut om
innehallet i och utformningen av det regelverk som ska tillampas i enskilda arenden och som beror en-
skilda medborgare. P4 tjanstemannaniva fattas i forsta hand beslut om tillampningen och verkstallighet-
en i enskilda arenden. Med en mera renodlad rollférdelning mellan politiker och tjanstemén efterstravas
ett tydligt och effektivt samarbete inom forvaltningen. Delegeringen av beslutsratt inom landskapsrege-
ringen kommer att ytterligare utvecklas utgaende fran detta. Vidareutvecklingen av delegeringen ingar
som en atgard i den reviderade plan for att utveckla ett system for intern styrning och kontroll, 1SK,
som landskapsregeringen antagit den 18 juni 2013.

En annan 6vergripande riktlinje i reformarbetet &r att operativ verksamhet inte ska handhas av den all-
manna forvaltningen. Landskapsregeringens malséttning ar att den allmanna forvaltningens arbete
salunda ska byggas upp kring lagberednings- och budgetprocesserna som de centrala processerna. Ser-
viceproducerande verksamhet ska darfor dverforas till separata enheter, myndigheter och bolag med
klart definierade uppdrag, befogenheter och ansvar. Aven évervaganden av vad som kan upphandlas av
privata bolag gors utgdende fran denna riktlinje. | enlighet med vad som framgar nedan pagar bl.a.
driftsprivatiseringar inom sjotrafiken och forberedelser for att inrétta ett fastighetsverk. | takt med detta
behdver principerna och praxisen samt kompetensen for styrningen av de underlydande myndigheterna
och bolagen kontinuerligt utvecklas liksom komptensen och organisationen for att skéta upphandlingar.

En ytterligare 6vergripande riktlinje i reformarbetet &r att skapa samverkan och samarbete myndighet-
erna emellan i det som inte ar egentlig myndighetsutovning. Inom landskapsforvaltningen pabdrjas nu
ett utvecklings- och samordningsarbete inom flera administrativa omraden. Initialt planerar landskaps-
regeringen att skapa servicehelheter for den administrativa verksamheten inom foljande omraden:

- IT-drift och utveckling samt e-kontoret (ADA)

- Upphandlingsverksamheten

- Ekonomi- och personaladministrationen
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- Fastighetsforvaltningen

Landskapsregeringen ar installd pa att aven i dessa fragor samarbeta med den kommunala sektorn for
att optimera synergieffekterna.

Det lagférslag om Alands ombudsmannamyndighet som landskapsregeringen i september forde till lag-
tinget ar ett exempel pa stravan att genom samverkan uppna battre effektivitet och synergieffekter. Lik-
som betraffande den planerade andringen av avdelningsstrukturen ar avsikten att folja upp lagtingets
stallningsstagande till lagforslaget genom att i en tillaggsbudget foresla de andringar av budgeten som
blir behovliga till foljd av lagéndringen.

Landskapsregeringen bereder som béast nasta steg i utvecklingen av myndighetsstrukturen da tillsynen
av spelverksamheten kommer att foreslas 6verford till en separat myndighet som samordnas med data-
inspektionen i den utstrackning som myndigheternas oberoende stallning enligt de géllande EU-
direktiven medger.

Sammantaget konstaterar landskapsregeringen att det arbete som nu gérs med att utveckla och omstruk-
turera den egna forvaltningen skapar goda forutsattningar for 6kad kostnadseffektivetet, modernare for-
valtning och 6kad rattssakerhet.

ADA - Alands digitala agenda

Landskapsregeringen har tagit pa sig ansvaret att forverkliga malen i Digital agenda for landskapet
Aland. Malet &r att tillmotesgd medborgarnas och foretagens behov av snabb och effektiv service fran
det offentliga Aland. | det ingér dven avsikten att effektivisera och underlatta arbetet inom forvaltning-
arna och oOka tillgangligheten, graden av sjalvservice och tillgangen till myndigheternas information.

For att l&ngsiktigt sakerstélla en relevant kunskapsuppbyggnad kommer ADA aktivt att arbeta for en
nara och langsiktigt dialog med den lokala IT-branschen.

Chefen for ADA ansvarar for verksamheten och rapporterar till en styrgrupp med medlemmar fran
landskapsregeringen, Alands halso- och sjukvard, Mariehamns stad och Alands kommunférbund.

For att sakerstélla en verksamhetsdriven utveckling dger och driver de olika myndigheterna som alltid
sin egen verksamhetsutveckling. ADA stottar myndigheterna i de fall dar initiativen kan dra nytta av
I T-stod.

ADA kommer inledningsvis att dela in sin verksamhet i tre grupperingar: e-kontor, IT-drift och IT-
utveckling/-férvaltning. Grupperingarna bestar av interna och externa resurser.

E-kontoret har till uppgift att i samarbete med myndigheterna erbjuda invanarna mojligheten att kom-
municera med myndigheterna via e-tjanster. Dessutom ska kontoret stdtta verksamheterna med att ef-
fektivisera sina interna arbetsprocesser.

Grupperingen IT-drift har till uppgift att under aret paborja en konsolidering av nuvarande IT-l&sningar
och IT-strukturer for att astadkomma en samutnyttjad IT-infrastruktur. Inledningsvis skapas lésningar
for landskapsregeringen, Alands halso- och sjukvard samt Mariehamns stad, men mélsattningen &r att
gora denna infrastruktur tillganglig for hela det offentliga Aland.
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Under ar 2014 forbereds en organisatorisk och teknisk sammanslagning av 1T-avdelningarna vid land-
skapsregeringen, Alands halso- och sjukvérd samt Mariehamns stad. Malsattningen &r att sammanslag-
ningen genomfors fran ar 2015.

Grupperingen IT-utveckling har till uppgift att sakerstélla att e-kontoret och verksamheterna far tillgang
till de IT-16sningar de behdver.

Upphandlingsverksamheten

Landskapsregeringen genomfér inkép av produkter, tjanster och byggentreprenader fér ca 80 miljoner
euro per ar. All upphandling &r i dagslaget decentraliserad och sker ute pa avdelningarna. Flertalet upp-
handlingar &r komplexa och antalet besvér till Marknadsdomstolen 6kar.

Landskapsregeringen bedomer det darfor vara prioriterat att bade hoja kompetensen pa upphandlings-
omradet och vasentligt 6ka antalet gemensamma upphandlingar inom férvaltningen och avser darfor att
forstarka organisationen pa detta omrade. Vid allmanna forvaltningen finns idag enbart en upphand-
lingsjurist. De utdkade resurserna kommer att resultera i en effektivare forvaltning som kommer att
mojliggora besparingar genom inférandet av samordnade upphandlingar vilket i sin tur bedoms resul-
tera i lagre priser pa inkopen da volymerna okar, fler ramavtal tecknas och forenklade rutiner infors.

Landskapsregeringen har som mal att vidareutveckla det valfungerande samarbete inom upphandlings-
omradet som idag finns mellan allmanna férvaltningen och AHS s& att upphandlingsresurserna vid for-
valtningen fran ar 2015 kan sammanforas till en enhet. Under ar 2014 avser landskapsregeringen att
paborja detta arbete genom att systematiskt inféra samordande upphandlingar, mellan avdelningarna
och &ven mellan landskapet och dess underlydande myndigheter.

Som stod for detta samordningsarbete avser landskapsregeringen att under aret utarbeta en upphand-
lingspolicy. Denna policy kommer att innehalla en 6vergripande malséttning for samordningsarbetet,
samt foreskrifter hur ramavtal ska foljas, hur samordnade upphandlingar ska ga till, hur direktupphand-
lingar far goras, hur miljokrav, sociala och etiska krav kan stallas samt en beskrivning av ansvarsfor-
delningen mellan de olika aktorerna sasom ledning, upphandlare, avdelningar, myndigheter och bestal-
lare.

Gemensamt servicecenter

Landskapsregeringen bedémer forutsattningarna vara goda att ett gemensamt servicecenter for eko-
nomi- och personalforvaltningen kommer att skapa en effektivare administration, och darigenom astad-
komma kostnadsinbesparingar.

Landskapsregeringen kommer darfor under ar 2014 att paborja det forberedande arbetet med att bilda
ett myndighetsgemensamt servicecenter, som ska erbjuda tjanster inom i forsta hand ekonomi- och per-
sonaladministration till den alandska offentliga sektorn. Initialt kommer servicecentret att betjana land-
skapsregeringens myndigheter, men avsikten ar att tjansterna ocksa ska kunna erbjudas till de alandska
kommunerna. Malet &r att Alands offentliga servicecenter ska kunna inleda sin verksamhet den 1 janu-
ari 2016.

Det forberedande arbetet kommer att besta av en forstudie som innehaller en projektplan for bildandet,
samt analyser och forslag pa vilka delar av ekonomi- och personalforvaltningen vid landskapets olika
myndigheter som ar lampliga att féras 6ver till den nya organisationen. Forstudien ska ocksa resultera i
forslag pa hur servicecentret ska organiseras, personalfragor, samt vilken avgiftsmodell som ska tillam-
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pas. Slutligen ska de ekonomiska konsekvenserna samt behdvliga fordndringar i lagstiftningen utredas.

For samtliga utvecklings- och samordningsarbeten galler att utredningsarbetet dven ska ge svar pa om
flera av dessa verksamheter kan och bor samordnas i samma servicecenter eller om verksamheten bed-
rivs effektivare i separata enheter. Pa sikt, nar servicecentrets initiala verksamhet fungerar effektivt,
anser landskapsregeringen att verksamhetsomradet bor utvidgas med flera lampliga administrativa stod-
tjanster.

Fastighetsforvaltningen

Landskapsregeringen samordnar fastighetsforvaltningen under en relativt sjalvstandig enhet. Malsétt-
ningarna ar bl.a. att harigenom fa en kostnadseffektiv forvaltning, att samordna personella och materi-
ella resurser och att fa mojlighet att fordela fastighetskostnaderna pa respektive enhet.

Av de utredningar landskapsregeringen gjort har man kunnat konstatera att ett fastighetsverk ar den
mest ldmpade organisationsformen med hansyn till uppgiften och forutsattningarna for verksamheten.
Landskapsregeringen har uppfattningen att &ven om man senare skulle komma fram till att verksamhet-
en bor bedrivas i form av ett aktiebolag ar det mest &ndamalsenligt att forst inordna verksamheten i ett
separat fastighetsverk som darefter bolagiseras.

Auvsikten, och forutsattningen for att organisationsformen ar lamplig, ar att fastighetsverket bedriver s.k.
”in-house-verksamhet”, d.v.s. erbjuder och utvecklar lokaltjanster och annan relaterad service for land-
skapets forvaltning och myndigheter. Verksamheten ska regleras i en sarskild lag.

Fastighetsverket ska pa ekonomiskt hallbara grunder och enligt affarsméassiga principer forvalta land-
skapets fastigheter, hyres- och arrendeobjekt, deldgarskap i fastigheter och byggnadsobjekt.

Bildandet av fastighetsverket berér manga enheter inom forvaltningen och forberedelserna ar darfor
omfattande och bor ga hand i hand med utvecklingen av redovisningen och budgeteringen. Landskaps-
regeringen anser det med beaktande av detta svarbedémt nér fastighetsverket formellt kan inleda sin
verksamhet men avser att fortsatta att successivt samordna fastighetsforvaltningen och arbeta enligt de
principer som ska ligga till grund for fastighetsverket fr.o.m. den 1 januari 2015. Inom ramen for utred-
ningsarbetet har det visat sig att det mest andamalsenliga sannolikt &r att fastighetsverket aven bor vara
involverat i skétseln av AHS fastigheter. Landskapsregeringen och AHS bér darfor samverka i plane-
ringen och den etappvisa uppbyggnaden av fastighetsverket. Pa sikt kan fastighetsverket dven innefatta
Ovriga delar av offentlig sektors fastigheter.

FORNYELSEBARA ENERGIKALLOR OCH -EFFEKTIVERING

En av EU antagen malsattning ar att 20 % av energiférbrukningen totalt sett ska komma fran fornyelse-
bara energikallor. For varje medlemsstat faststalls ett mal utgdende fran vilka naturliga och ekonomiska
forutsattningar medlemsstaten har. Enligt det s.k. RES — direktivet som ligger till grund for atgarderna
ska for varje medlemsstat uppgoras en handlingsplan som visar hur medlemstatens mal uppnas. For
Finlands del har atagandet om fornyelsebar energi faststallts till 38 %.

Aland, som omfattas av direktivet, har likasé ett ansvar for att 6ka anvandning av fornyelsebara energi-
kéllor och for att astadkomma energieffektivering. Landskapsregeringen har darfor uppréattat en energi-
plan for landskapet som fogas till rikets handlingsplan. Landskapet vidtar enligt planen en rad atgarder i
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syfte att medverka till omstéllningen av energiproduktionen och att uppna klimatmalen. Exempel pa
atgarder ar stodfinansiering for projekt inom olika omraden, informationstillfallen och dkat kunskapsut-
byte.

Energieffektivering, som &r ett atgardsomrade enligt planen, ar manga ganger den billigaste och minst
resurskrdvande metoden att minska energiforbrukningen och 6ka andelen fornyelsebar energi. Land-
skapsregeringen anser darfor att energieffektiveringen &r en viktig del i beslutsfattandet inom manga
omraden. Detta kan galla beslut vid om- och nybyggnad av fastigheter, utbyggnad och drift av kommu-
nala uppvarmningssystem och inom transportsektorn. Effektivering kan manga ganger genomforas ge-
nom forandrade driftsforhallanden och rutiner som kréaver relativt begransade nyinvesteringar.

For att uppna det nationella malet om 38 % fdrnyelsebar energi har riket infort ekonomiska stod for
energiformer som bidrar till att uppna atagandet, bl.a. inmatningstariffer for elproduktion fran férnyel-
sebara energikallor sasom vindkraft. Landskapsregeringen har under en lang tid fort diskussioner med
rikets myndigheter om hur ett samarbete for att utnyttja de goda forutsattningarna for produktion av
vindkraft i landskapet kunde utformas. Diskussionerna har utmynnat i att regeringens finanspolitiska
ministerutskott i juni 2013 antog riktlinjer angdende produktionsstod som betalas for el som produceras
vid vindkraftverk som ska byggas i landskapet Aland. Riktlinjerna forutsatter som en central del att
landskapet uppfyller sina skyldigheter i fraga om férnyelsebar energi enligt EU- ratten. Andelen forny-
elsebar energi bor 6ka med 9,5 procentenheter till ar 2020, vilket ar lika mycket som andelen i riket en-
ligt den nationella planen ska 6ka. Landskapsregeringen for nu narmare diskussioner om hur den poli-
tiska dverenskommelse som avspeglar sig i riktlinjerna ska forverkligas. Da formerna och forutsatt-
ningarna for ett inmatningstariffsystem i enlighet med riktlinjerna preciserats i samverkan med berérda
riksmyndigheter aterkommer landskapsregeringen med forslag till lagstiftningsatgarder.

Alands stamnatsbolag, Kraftnat Aland Ab, ar nu i fard med att bygga likstrémsférbindelsen till riket.
Forbindelsen ar i grunden till for att trygga landskapets elforsorjning men erbjuder dven en langsiktig
mojlighet att bygga ut intelligenta nét p& Aland. Framdver &r det inte bara de storre vindparkerna som
tillfor energi till natet, dd mojliggors att &ven mindre gardsbaserade elproducenter kan bidra till elpro-
duktionen.

EU har ambitiosa mal gallande 6kad anvandning av fornyelsebara energikéllor och -effektivering. Un-
der de senaste aren har en rad EU-direktiv inforts for att medlemsstaterna ska lagstifta om genomféran-
det. Det har visat sig att processen &r resurskrdvande for landskapsforvaltningen. Dels kréver lagstift-
ningsprocessen i sig resurser och dels kommer genomforandet att innebédra nya myndighetsuppgifter
med krav pa rapportering och redovisning. Landskapsregeringen évervager mot utvecklingen i ett lite
langre perspektiv hur arbetet med energifragorna pa sikt kan forstarkas.

INTEGRATIONSPOLITIKEN

Landskapsregeringen konstaterar att inflyttningen till Aland bidrar till en vitalisering av det aldndska
samhallet, arbetsmarknaden och ekonomin om den gar hand i hand med anpassning av tjanster for att
passa ett alandskt samhalle som alltmer praglas av mangfald och att aktiva atgarder vidtas for inklude-
ring. Med stéd av landskapslagen om integrationsframjande och inom ramen for landskapsregeringens
program for integrationsframjande kommer insatser (sa som riktade utbildningar och metodstdd) goras
och arbetsomradet att vidareutvecklas. En viktig del i pagaende larande och utvecklingsarbete ar upp-
foljning, utvardering och mojliggérandet av dialog och samverkan, vilket landskapsregeringen &mnar
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genomfora och stodja under aret.

Landskapsregeringen satsar under ar 2014 totalt ca 0,8 miljoner euro fordelat pa insatser inom barnom-
sorgen, grundskolan, uppfdljnings- och utvecklingsarbete, utatriktad verksamhet och mangkulturell dia-
log. Ett informationskontor bemannat pa deltid upprattas i anslutning till SFI kursverksamheten i Mari-
ehamn i form av ett pilotprojekt under ar 2014. Uppféljning och utvéardering sker kontinuerligt.

Flyktingmottagning

Finlands regering har beslutat att 6ka flyktingkvoten for ar 2014. Landskapsregeringen valkomnar fort-
sattningsvis en kommunal flyktingmottagning pd Aland och arbetar for att flyktingmottagningen fram-
over sker genom 6verenskommelse mellan de alandska kommunerna och riksmyndigheter.

JAMSTALLDHETSPOLITIK

Det dvergripande malet for den alandska jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha samma
makt och frihet att forma samhallet och sina egna liv.

Konsuppdelad statistik, fakta och kunskap om flickors, pojkars, kvinnors och méans villkor och forhal-
landen, ar en forutsattning for att forsta hur jamstalldheten/ojamstalldheten ser ut i landskapet och sta-
tistiken utgor darfor grund for projekt och konkreta atgarder. Landskapsregeringen har till budgetfor-
slaget fogat en statistikbilaga med fokus pa kvinnors/flickors och mans/pojkars halsa och ohélsa.

Landskapsregeringen konstaterar att vald mot kvinnor maste synliggoras och analyseras som en fraga
om kon och makt. En konsmaktsforstaelse som grund for politisk praktik synliggér manga problem som
annars forblir dolda. Landskapsregeringen lagger darfor resurser pa relevanta och permanenta atgarder
och vidtar under &ret atgarder for att etablera ett centrum mot kvinno-/familjefridscentrum pé& Aland.
Landskapsregeringen konstaterar att samhallet maste vidta atgarder for att skydda och stodja utsatta
tillika som man i ett forebyggande arbete maste syna de varderingar, normer och attityder som uppratt-
haller valdet. Integrering av ett genus- och jamstélldhetsperspektiv i ordinarie verksamheter spelar en
avgorande roll i arbetet med att motarbeta och minska forekomsten av vald i néra relationer. Sarskilda
insatser gors for att befasta och fordjupa det paborjade arbetet med en alandsk barnomsorgsverksamhet
med hdg och likvardig kvalitet for flickor och pojkar. Atgérder vidtas ocksa for att skapa forutséttning-
ar for barn och unga till en trygg och jamstalld fritid dar ocksa normer for maskulinitet ifragasétts och
problematiseras.

BOSTADSPOLITIKEN

Malsattningarna for bostadspolitiken ar att verka for en god tillgang pa andamalsenliga bostader for
olika malgrupper och i olika regioner samt skapa forutsattningar for ett bostadsbestand som medger ett
livslangt och hélsosamt boende. For att uppna dessa malsattningar anvands olika stodformer vars upp-
gift ar att stimulera till &ndamalsenliga investeringar i nybyggda bostader och reparationer av det befint-
liga bostadsbestandet.
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SOCIALVARD

Landskapsregeringens mal for socialpolitiken &r att pa ett hallbart sétt trygga den grundlaggande valfar-
den och verka for social rattvisa sa att alla har tillgang till likvardig och trygg socialvard. Landskapsre-
geringen avser att under ar 2014 gora en uppfoljning av rapporten "Ekonomisk utsatthet och social
trygghet pa Aland”, ASUB 2007:5, for att utréna vilken effekt de senaste arens reformer med inférandet
av garantipension, forhojning av utkomststodet och forhojningar av barnbidraget fatt. Under ar 2014 tas
aven ett lagforslag om servicesedlar fram. | enlighet med landskapslag (1993:71) om planering av och
landskapsandel for socialvarden antar landskapsregeringen arligen en socialvardsplan som innehaller
riktgivande mal och anvisningar till kommunerna fér ordnandet av socialvarden i landskapet under de
fem foljande aren. Socialvardsplanen finns tillganglig pa
http://www.regeringen.ax/socialomiljo/planS10.pbs

Social tillsyn

For att starka och utveckla tillsynen 6ver den privata och offentliga socialvarden samt gora tillsynen
mer oberoende, har landskapsregeringen avgett ett lagférslag genom vilket ansvaret for tillsynen och for
beviljandet av tillstdnd for producenter av privat socialservice fran och med ar 2014 handhas av Alands
miljé- och halsoskyddsmyndighet, AMHM. Genom 6verforingen separeras merparten av myndighets-
utévningen over det sociala omradet fran den allmanna forvaltningen, vilket innebér att landskapsrege-
ringens arbete pa det sociala omradet i storre utstrackning kommer att inriktas pa lagstiftning och dver-
gripande strategiska fragor.

Ombudsmannaskap

Som ett led i arbetet med att utveckla och forstarka ombudsmannafunktionerna p& Aland har landskaps-
regeringen avgett ett lagférslag genom vilket barnombudsmannafunktionen samt klient- och patientom-
budsmannen under ar 2014 kommer att verka tillsammans med 6vriga alandska ombudsmén i en ge-
mensam ombudsmannamyndighet. Genom reformen forstarks barnombudsmannaskapets och Klient-
och patientombudsmannens oberoende stillning och allméanhetens tillgang till tjansterna underlattas
genom att ombudsmannatjansterna tillhandahalls pa en och samma adress.

Kommunernas socialtjéanst

Landskapsregeringen fortsétter i samarbete med kommunerna arbetet med samordningen av den sociala
servicen pa Aland genom att skapa en ny myndighet som ges i uppgift att skota all socialvard p& Aland
forutom barn- och aldreomsorgen. Malet for samordningen &r att uppna likvérdig service oberoende av
boningsort, god tillgénglighet till servicen, 6kad rattssakerhet, basta tdnkbara kompetens hos de an-
stéllda samt kostnadseffektivitet.

Aldreomsorg

Landskapsregeringens malsattning ar att alla ska ha rétt till en likvardig och kvalitativt god aldreomsorg
p& Aland. En lag om social- och hélsovardstjanster for aldre tas fram och fokusomraden &r de aktive-
rande, forebyggande och rehabiliterande atgarderna inom omsorgen och varden av aldre. En prioriterad
del &r dven att stoda utvecklingen och effektiveringen av samarbetet mellan AHS och kommunernas
aldreomsorg, dar enhetliga grunder tas fram for att bedoma de &ldres funktionsférmaga.

Barn och unga
Landskapsregeringen kommer att utveckla arbetet inom barnskyddet for att implementera nya kvalitets-
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rekommendationer i barnskyddslagen. Den aldndska familjevardarlagen forvantas trada i kraft under
aret och i samband med detta ordnas kurser om familjevardens forverkligande. P& barnomsorgens om-
rade fortsatter arbetet med att implementera anvisningarna "Grunder for férundervisningen”, det vill
saga barnomsorgens ldaroplan. Nya utvecklingsomraden éar till exempel barn och media, barns sociala
och emotionella utveckling.

Landskapsregeringen avser att tillsatta en arbetsgrupp som tar fram ett program fér en modern familje-
politik med ett tydligt barnperspektiv. Programmet ska syfta till 6kad valfrihet, goda férutsattningar att
forena foraldraskap och yrkesarbete samt 6kad jamstélldhet. | detta sammanhang avser landskapsrege-
ringen att ocksa se dver nivaerna i hemvardsstodet.

Risk- och missbruk

Alands handlingsprogram mot risk- och missbruk 2013-2016 innehéller l&ngsiktiga mal omfattande att
minska alkoholkonsumtionen och skadeverkningarna, att héja alkoholdebutaldern samt skapa ett narko-
tikafritt Aland. Atgarder kommer att vidtas for att revidera omradets lagstiftning, sésom sinkning av
promillegransen samt antagande av en ny tobakslag. Projekt Vision Nolltolerans, som &ar en ny och vik-
tig samordnande funktion for de atgarder som ror det kommunala, frivilliga och offentliga preventions-
arbetet inom missbruk, fortsatter. Inom ramen for projektet erbjuds bland annat information och hand-
ledning, foraldrastodsprogram, utbildningstillfallen och kampanjer.

Tillganglighet och specialomsorg

Landskapsregeringen fortsatter arbetet med att forbattra livsvillkoren for alla i samhallet oavsett funkt-
ionsformaga. Landskapsregeringen kommer under ar 2014 att arbeta for att forverkliga atgardspro-
grammet for Alands landskapsregerings funktionshinderspolitik 2013-2016 “Ett tillgangligt Aland”.
Inom specialomsorgen fokuserar landskapsregeringen séarskilt pa olika insatser for att 6ka individens
sjalvbestimmande samt att starka forutsattningarna for ett sjalvstandigt boende, dar bl.a. ett langsiktigt
bostadsprogram tas fram for personer med utvecklingsstérning.

HALSO- OCH SJUKVARD

Landskapsregeringens mal med halso- och sjukvarden ar att framja en hallbar utveckling genom sats-
ningar pa halsoframjande och forebyggande atgarder samt att trygga en tillrackligt god specialsjukvard.
Landskapsregeringen avser att under aret fortsatta arbetet med att utarbeta forordningar till den nya
hélso- och sjukvardslag som tradde i kraft 1.1.2012 samt arbeta med implementeringen av EU:s direktiv
om tillampningen av patientrattigheter vid granséverskridande halso- och sjukvard.

For att starka och utveckla tillsynen 6ver den offentliga halso- och sjukvarden samt gora tillsynen mer
oberoende, dverfors tillsynsansvaret till Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet. Aven mojligheten att
overfora tillsynen éver och tillstanden for den privata hélso- och sjukvarden utreds i samarbete med
riksmyndigheterna. Genom Gverforingen separeras merparten av myndighetsutdvningen pa halso- och
sjukvardsomradet fran landskapsregeringens hélso- och sjukvardsbyra. Foérutom en tydligare rollfordel-
ning och en mer d&ndamalsenlig tillsynsstruktur medger 6verféringen att landskapsregeringens arbete pa
hélso- och sjukvardsomradet kan koncentreras och fordjupas pa det samhallsmedicinska omradet, lik-
som pa lagstiftning och Gvergripande strategiska fragor.

Utvecklingsarbete med syfte att direkt och indirekt forbattra forutsattningarna fér god halso- och sjuk-
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vard for landskapets invanare fortgar pa flera fronter. Den medicinska utvecklingen gar framét och be-
folkningens ansprak pa halsorelaterad livskvalitet 6kar. Effektivisering och dkade resurser kan inte eli-
minera gapet mellan efterfragan/vardbehov och den samlade majliga prestationen inom héalso- och
sjukvarden. Denna situation &r inte p& nagot vis unik for Aland utan ses i alla resursstarka omraden med
en utbyggd halso- och sjukvardssektor. Det ar aven en viktig samhallsuppgift att systematiskt granska,
vardera och rangordna aktiviteter inom den offentliga halso- och sjukvarden sa att man utifran radande
varderingar astadkommer maximal nytta med tilldelade medel. Prioritering ska vara en del av vardens
utveckling i savél goda som svara ekonomiska tider. Den vagledande etiken i prioriteringsarbetet ska ha
ett brett samhallsstéd och prioriteringar maste grundas i basta mojliga vetenskapliga underlag. AHS har
antagit grundlaggande principer for prioriteringar av vard samt gjort en principiell indelning av vard
efter angelagenhetsgrad. Landskapsregeringen och AHS dmnar fortsitta arbetet med vardprioriteringar
genom att vidareutveckla och specificera dessa.

Vid AHS avses under &ret bl.a. upphandla évervakningsutrustning till intensivvarden och digitalisera
EKG-utrustning. Pa grund av slitage och forandrade samt nya vardbehov beh6vs om- och nybyggda
lokaler for den geriatriska kliniken, fysiatri- och rehabiliteringskliniken samt primarvardsklinikens
hemsjukvard. Byggstart planeras till hosten 2014. IT-satsningar gors for att uppna en med dagens matt
matt modern IT-standard som medger saval god sakerhet som forbattrad patientservice.

Den lagstadgade vérdgarantin har hittills uppfyllts vél vid AHS. Késituationen féljs kontinuerligt upp
genom korapporter, vilka dven ar tillgangliga for allmanheten pd AHS hemsida. Tillgdngen till vélutbil-
dad personal ar en grundlaggande forutsattning for mojligheterna att bibehalla en valfungerande och
hogkvalitativ alandsk halso- och sjukvard utan fordyrande kosituationer. Olika satsningar pa befintlig
personal och rekryteringar gors pa flera plan.

MILJO OCH HALLBAR UTVECKLING

Den overgripande malsattningen &r en langsiktigt hallbar utveckling for att na visionen om ett hallbart,
valméaende och konkurrenskraftigt Aland.

Den parlamentariska kommittén, som tillsattes ar 2012, for att ta fram landskapsregeringens hallbar-
hetsstrategi "Omstallning Aland” har i juni 2013 lamnat ett forslag till en 1angsiktig strategi for nar
Aland ska vara ett hallbart samhalle. Utgdende fran kommitténs forslag lamnar landskapsregeringen ett
meddelande till lagtinget under hosten 2013. Meddelandet beskriver en metodik for hur landskapets
strategiska arbete for hallbar utveckling ska genomforas. Landskapsregeringen avser att for lagtinget
foresla att lagtinget fattar ett beslut om att Aland ska vara ett hallbart samhélle ar 2051 samt att man
antar de fyra hallbarhetsprinciperna som grund for det strategiska arbetet.

Landskapsregeringens arbete med hallbar utveckling fortsétter fokusera pa att forbattra processerna
inom verksamhetsplanering, budget och beslut for att darmed sékerstélla att de beslut som fattas ar
langsiktigt hallbara. Under ar 2014 inleds ett trearigt projekt for samhéallsutveckling dar hallbarhetsar-
betet har en central roll.

Ett av regeringens viktigaste miljomal ar att forbattra vattenkvaliteten i Ostersjon, de inre vikarna, sjoar
och vattentakter. For att na de hogt stallda miljomalen behdvs konkreta atgarder. Under ar 2014 kom-
mer ett forslag till nytt vattenatgardsprogram och forvaltningsplan tas fram for de alandska sjoarna,
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grundvatten och kustvattnen. Aven forslag till atgardsprogram for de yttre havsomradena kommer att
tas fram i samrad med omgivande regioner.

| programmen kommer nya utslappsmal slas fast for olika verksamheter. Darvid kommer de utslappstak
som HELCOM slog fast hdsten 2013 att beaktas. Inom ramen for det nya landsbygdsutvecklingspro-
grammet, vattenbruksstrategin och det nya operativa programmet for hav och fiske riktas olika styrme-
del till insatser dar de gor storst nytta och som bidrar till att nd miljémalen. I enlighet med forslag i vat-
tenatgardsprogrammet kommer beslut att fattas under ar 2014 om tva till tre vattenskyddsomraden for
att forebygga fororeningar och upprétta ett langsiktigt skydd av dricksvatten fran ytvattentakter.

Arbetet med att skydda de omraden som ingar i landskapsregeringens Natura 2000-program fortgar
med att tre till fyra omraden skyddas, samtidigt som skétseln av befintliga skyddande kulturmarker
fortgar. For att forenkla och fortydliga for verksamhetsutdvare och myndigheter kommer andringar att
foreslas for fridlysningsbestammelserna i naturvardslagen. Under forutsattning att EU godkéanner anso-
kan kommer ett LIFE-projekt gemensamt med flera riksorganisationer kallat ”"Marine environment and
Implementation of Marine directives in the Gulf of Finland, Archipelago Sea, and Aland Islands” att
inledas. En undersokning av utbredningen av fraimmande, invasiva arter pd Aland gérs, samt en preli-
mindr kartering av behovliga atgarder for att fylla kraven enligt den kommande EU-férordningen, som
ar under beredning. Forekomster av hotade arter karteras, sérskilt sidana som Aland enligt habitat- och
fageldirektiven maste bevara. Bevarandeplaner gors for de mest hotade arterna och biotoperna.

Arbetet med att forenkla producentansvarssystemen har pagatt i tre steg. Det sista steget pagar nu och
omfattar att harmonisera den aldndska lagstiftningen till rikets system sa att problemen med inforsel-
gransen blir sa osynlig som majligt. Arbetet med en ny avfallslag paborjas under aret.

Alands miljé- och hélsoskyddsmyndighet har fatt manga nya uppgifter under den senaste tiden och ett
sarskilt stort omrade ar tillsynen 6ver socialvarden och halso- och sjukvarden. En atgard &r att ett for-
slag till blankettlag pa djurskyddsomradet kommer att foreslas. For att i sa stor utstrackning som mojligt
underlatta for bade medborgare och myndighet fortsétter arbetet med forenklingen av lagstiftningen.

UTBILDNINGS- OCH KULTURPOLITIK

Kunskap och innovation &r en forutsattning for ett livskraftigt och konkurrenskraftigt samhélle. En god,
likvérdig utbildning &r en av grundstenarna i vélfardssamhéllet. Utbildningen ger barn och ungdomar de
kunskaper och fardigheter de behover for ett sjalvstandigt liv. Vuxnas behov av fortbildning och om-
skolning ar mycket viktig for att arbetsmarknaden ska fungera vél och for individernas méjligheter till
ett livslangt larande. Uthildningen ska gynna kreativitet, initiativférmaga och entreprendrskap och sar-
skilt beframja en okad integration. En 6kande kunskapstillvaxt inom ramen for smart och hallbar ut-
veckling ar ett uttalat mal i internationella sammanhang. Inom norden talas om kunskapstriangeln, d.v.s.
den samverkan som skapats mellan utbildning, innovation och forskning medan man i en vidare europe-
isk kontext talar om EU2020-strategin.

For att skapa en langsiktig utbildningspolitik med fokus pa flexibilitet, strukturanpassning och samar-
bete tillsétts en utbildningsdelegation. Delegationens sammansattning ska spegla samhaéllets roll som
bestallare av utbildning sa som kommunerna, naringslivet och arbetsmarknadsparter. En av delegation-
ens forsta uppgifter blir att leda arbetet for framtagandet av ett utbildningspolitiskt program. Det utbild-
ningspolitiska programmet ska pa ett systematiskt satt definiera malséttningar for den langsiktiga ut-
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bildningspolitiken. Det alandska utbildningssystemet ska framja barns, ungas och vuxnas kunskaper,
fardigheter och kompetens, forhindra utslagning samt tillgodose individers behov av strukturer for att
mojliggora ett livslangt larande. ASUB:s rapport (2013:4) Utbildningsbehov och arbetsmarknad 2025
utgor ett underlag for framtida utbildningsdimensioneringar. Framtida kompetenser som utbildningssy-
stemet ska utveckla ar bl.a. analysférmaga, initiativformaga, kommunikativ formaga, entreprendrsmass-
igt tdnkesé&tt samt mediekompetens.

Den kompetens och infrastruktur som finns inom sjéfartsutbildningen pa Aland samordnas till en effek-
tiv helhet med avseende pa materiella och personella resurser. En struktur for undervisningssamarbete
och tillgodordknande av tidigare studier och kunnande utvecklas inom sjofartsutbildningens olika ni-
vaer. Utbildningsvagen fran manskap till befél ska vara tydlig.

Eftersom sjofartsutbildningen utgor en sjalvklar karna i hogskolans utbildningsuppdrag da kunskapen
inom omradet &r stor och méjligheterna att utveckla spetskompetens ar goda. Hégskolan pé& Aland har
darfor getts i uppdrag att tillsammans med Alands gymnasium utarbeta en plan fér samordning av sjo-
fartsutbildningen. Planen ska presenteras i borjan av aret. Samordningen berdr sjofartsprogrammen och
den sjofartsanknutna kursverksamheten inom Hogskolan p& Aland och utbildningsprogrammet inom
sjofart i Alands gymnasium. Alands sjésakerhetscentrum och skolfartyget m/s Michael Sars utgér ge-
mensamma stodresurser for sjofartsutbildningens behov och inkluderas ocksa i samordningen. Malet &r
att utbildningen ska bedrivas med samordnade resurser utifran synkroniserade laro- och kursplaner for
att uppna en effektiv resursanvandning i alla delar av sjofartsutbildningen. Malsattningen ar att Hogsko-
lan pa Aland, efter att samordningen genomforts, ska ansvara for den yrkesmassiga undervisningen
inom sjofartsutbildningen pa gymnasie- och hogskoleniva. Respektive skola antar och utexaminerar
studerande pa sin utbildningsniva (Rapport 17 juni 2011, Optimering av sjofartsutbildningen pa Aland).

Konkreta atgarder som ska vidtas ar utarbetande av gemensamma laroplaner och kursplaner for under-
visning som leder till samma behdrighet. Styrdokumenten ska vara klara att tas i bruk lasaret 2014 -
2015. En organisation tas fram for samordning av undervisningsplanering, l&rarresurser, utrustning, lo-
kaler och verkstader, praktikhantering, studiehandledning samt kursverksamhet vilken ska kunna ge-
nomfoéras senast lasaret 2015 - 2016. Alands sjosakerhetscentrums och skolfartyget m/s Michael Sars
tillhdrighet klarlaggs inom planeringsarbetet. Ett gemensamt marknadsforingsnamn for sjofartsutbild-
ningen som helhet fran manskap till befal tas fram och presenteras infor lasaret 2015 - 2016.

| takt med att den allmanna forvaltningen genomgar organisationsforandringar bor utbildnings- och kul-
turavdelningens inre organisation anpassas till nya forutsattningar som uppstar. Verksamheterna vid
byraerna optimeras och tryggas i avseende & myndighetsutvning, utveckling och service till allméanhet-
en.

Genom landskapsregeringens satsning pa den framtida skolan gors flertalet utvecklingsprojekt. Bety-
dande resurser kommer att laggas pa att med den nyligen tagna IKT-strategin for utbildningsvésendet
pé& Aland som riktlinje stdda och samordna IKT-utvecklingen i saval grundskolan som landskapets egna
skolor. Vidare kommer satsningen att mojliggora projekt bl.a. for att stdda barns och ungas l&sintresse
samt insatser for att 6ka elevers och studerandes valmaende i skolan. Atgarder for att uppmuntra elever
till sprékstudier vidtas. Med anledning av satsningen pé en ny basutstélining i Alands museum kommer
ett projekt ocksa att starta som utvecklar skolans majligheter att anvanda denna i sin undervisning.

Grundskolan
En god start i skolan ger en stabil plattform for det livslanga larandet. Flickors och pojkars individuella
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behov och forutséttningar, begavning och olikheter ska beaktas och utgora grund for skolornas under-
visning och verksamhet. Basfardigheterna att lasa, skriva, rékna liksom digital kompetens, adekvata
kunskaper och en bred allmanbildning ska betonas i takt med elevernas alder och mognad. Sarskild vikt
laggs vid utveckling av pojkars lasintresse och lasformaga samt utvecklande av mediekompetens.
Grundskolornas huvudmén, kommunerna, har samtidigt i uppgift att i samklang med landskapsforvalt-
ningens styrdokument stoda flickors och pojkars psykiska och fysiska hélsa pa basta satt. For elever
med sarskilda svarigheter ska stodatgarder verkstallas i ett tidigt skede. Tyngdpunkten i kartlaggningen
av skolornas inléarningsresultat ligger i bedémningen av elevernas kunskaper och féardigheter. L&ro-
plansutvecklingsarbetet inriktas pa anpassning av malformuleringar till framtida krav pa kompetenser
samt implementering av den reviderade laroplanen och bedémningsanvisningarna. En kartldggning av
atgardsbehov, utmaningar och mojligheter for att trygga grundutbildningsbehovet med anledning av
ojamna elevprognoser, sarskilt i de perifera omradena i landskapet, ska genomforas.

Gymnasienivan och vuxenutbildningen

Landskapslagen (2011:13) om gymnasieutbildningen trddde i kraft 1.8.2011. Darmed bildades en ny
myndighet, Alands gymnasium, med en férvaltningsmyndighet och tva skolor, Alands lyceum och
Alands yrkesgymnasium. Den nya organisationen fortsatter att utveckla sin organisation och sina for-
mer for den interna kommunikationen, operativa styrningen och ledningen samt utvecklingen av ett di-
gitaliserat antagningssystem. Omléggningen av undervisningen och anpassningen av yrkesutbildning-
ens laroplaner till ett periodsystem fortgar. Styrelsen for myndigheten samordnar de bada skolornas re-
surser.

En utvardering av reformen kommer att genomforas under aret. Utvarderingen tar sikte pa bade att ut-
vardera lagstiftningsmaéssiga, organisatoriska, ekonomiska och pedagogiska aspekter.

Anvéndningen av digitala verktyg i undervisningen lyfts genom fortsatta kompetensutvecklingsinsatser
dar dven en forberedelse infor digitaliserade studentexamensprov fran ar 2016 ingar. Grunder och struk-
turer for vuxenutbildningen utvecklas. Alands gymnasium utvecklar sin vuxenutbildning inom behérig-
hetsgivande utbildning och skapar ett flexibelt och varierat utbildningsutbud som méter arbetslivets och
vuxna individers efterfragan och behov av kompetenshojning. Valideringssystemet tas i bruk inom
Alands gymnasium med stod av bade géllande lagstiftning och kommande lagférandringar. Landskaps-
regeringen avser att lamna ett lagforslag till lagtinget dar réttigheter och skyldigheter nédrmare precise-
ras i valideringssystemet.

En revidering av gymnasieutbildningens laroplansgrunder fortgar for att uppna en anpassning till gym-
nasielagens skrivningar gallande utbildning pa gymnasieniva och till de processer som pagar inom EU
och omkringliggande regioner samt till fordndringar i den allméanbildande utbildningens l&roplansgrun-
der. Forhallandet mellan utbildning och arbetsliv ska stdrkas. Larande i arbete, yrkesradens stéllning
och arbetsuppgifter samt genomférande av yrkesprov som pedagogisk bedémningsform kommer att
vara foremal for sarskilda utvecklingsinsatser under aret. Malsattningen ar att utbildningen ska vara av
hog kvalitet och motsvara arbetslivets krav pa kompetens och kunnande. Alternativa studievagar ut-
vecklas for att studerande inom yrkesutbildningen kan uppnd en breddad behérighet till hogskolestu-
dier.

En 6versyn av évergangen mellan grundskolan och gymnasienivan for elever med funktionsnedséttning
kommer att genomforas. | arbetet med att sakerstalla tillgangen till studieplatser och alternativ ar ut-
vecklingen av system och metoder en viktig del. Avsikten &r att identifiera problemomraden och moj-
liggora forbattringar samt att utveckla samarbetet mellan olika aktérer. Malet &r att utnyttja den totala
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kompetensen och de erfarenheter som finns av att undervisa och boendetrdna elever med utvecklings-
storning.

Hogskolan pé Aland

Hogskolans utbildnings- och forskningsuppdrag ar att i samarbete med det lokala néaringslivet och of-
fentliga sektorn generera kunskap som utvecklar samhallet och naringarna p& Aland och skapar tillvéxt.
Haogskolan bedriver yrkesinriktad utbildning pa hog niva som efterfragas i det alandska samhallet. Ge-
nom att héja kvaliteten och kvantiteten pé& arbetskraft och kunskap, bidrar Hogskolan p& Aland till att
stérka existerande industri- och tjanstekluster och skapa nya i vilka innovationer i form av nya produk-
ter, tjanster och affarsmodeller uppkommer. Hogskolans verksamhet bidrar till att skapa nya jobb och
oka inflyttningen till Aland.

Hogskolan utvecklar sitt utbildningsutbud och sin forskningsverksamhet i samarbete med relevanta
universitet och yrkeshdgskolor i naromradet samt med det alandska naringslivet. Hogskolans tillampade
forskning stoder i forsta hand utbildningen och utvecklingen inom arbetslivets olika sektorer. Mojlig-
heten att stdrka hdgskolans forskningsaktiviteter utreds for att skapa ett lokalt forskningsnétverk. En
utredning pagar kring huruvida AICIS och eventuellt andra externa aktorer kunde bilda ett semi-
autonomt center i hdogskolan och hur andra forskningsrelaterade verksamheter kunde inforlivas i ett
forskningssamarbete kring hégskolan.

Enligt utbildningsavtalet med hégskolan gors en utredning kring hdgskolans uppdrag och driftsform i
syfte att klarlagga konsekvenser och alternativa organisationsformer for att uppna ett okat oberoende i
forhallande till landskapsregeringens centralforvaltning. Utredningen ska under avtalsperioden granska
majligheterna till en férandrad finansieringsmodell och foérutsattningar for fordndrade styrmekanismer.
Arbetet baseras pa utveckling av uppféljning baserad pa relevanta nyckeltal. Malet ar att ge hogskolan
en storre autonomi i forhallande till centralférvaltningen genom att reformera organisationsformen och
skapa en finansieringsform som &r mera knuten till hégskolans prestation géllande antalet utexamine-
rade studerande.

Kultur, kulturarv och fritt bildningsarbete

Kulturpolitiken omfattar konstarterna, kulturarvet, bildningsstravandena och till viss del medierna. Un-
der aren 2012-2013 har landskapsregeringens kulturpolitiska program reviderats och antagits. Nyck-
elord i landskapsregeringens kulturpolitik ar bl.a. mangfald, tillganglighet, delaktighet och fornyelse. |
programmet betonas kulturens egenvarde men ocksa dess betydelse som medel for samhallsutveckling-
en i samverkan med andra politikomraden. Under ar 2014 avser landskapsregeringen utarbeta ett nytt
mediepolitiskt program samt foresla ett nytt finansieringssystem som ersétter nuvarande licenssystem. |
samband med detta inleds ocksa ett projekt med arbetsnamnet ”Det digitala filmarkivet” som syftar till
att digitalisera vardefulla aldre dokumentarfilmer och pa det sattet gra dem tillgangliga for en framtida
publik.

Med utgangspunkt i det kulturpolitiska programmet ska atgarder sarskilt vidtas for att organisera en
permanent teateruthildning pa grundlaggande niva for barn och unga samt medlemskap i Filmregion
Stockholm-Malardalen. Under ar 2013 har avtal med Gévle symfoniorkester ingatts angdende orkes-
terns turnéer till Aland. Samarbetet fortgar under ar 2014.

Biblioteksverksamheten ar genom sin mangsidighet en prioriterad del av det alandska kulturlivet och
landskapsregeringens stravan ar att sla vakt om en fortsatt hog niva i biblioteksservicen. Biblioteken ska
vanda sig till alla invanare och aktivt verka for att framja integrationen bl.a. genom att anpassa utla-
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ningsutbud efter malgrupp. Under ar 2014 avser landskapsregeringen att tillsammans med Mariehamns
stad utarbeta ett nytt avtal om centralbiblioteket. Avtalet ska galla fran ar 2015.

Arbetet med basutstéllningen for Alands museum fortskrider planenligt for att st& klart &r 2015. Investe-
ringar gors i museibyggnaden i och med férnyelsen av basutstallningen for att starka Alands museum
och Alands konstmuseum som ett av landskapets framsta besoksmal. Under aret granskar landskapsre-
geringen nuvarande forutsattningar for uppforande av ett besékscentrum i Bomarsund for att infor bud-
geten for ar 2015 ta ny stallning till projektets forverkligande. Tillganglighetsanpassningar vid musei-
byrans sevardheter planeras och projekteras i syfte att bredda malgrupperna enligt savél funktionshin-
derspolitik som turismstrategi.

Kulturarvet ar en angelagenhet for alla. | en hallbar och demokratisk samhallsutveckling ar historien en
betydelsefull och central identitetskapare. Kulturarvet ska ses som en fundamental resurs och en till-
vaxtfraga i kulturella sammanhang.

Kulturen samverkar med andra samhallssektorer, inte minst besoksnéringen. Landskapsregeringen be-
tonar kulturens betydelse for att framja integration, den enskildas vélbefinnande och utveckling samt
kulturens vérde inom varden.

Museibyran deltar i utvecklandet av fastighetsforvaltningen gallande landskapets kulturhistoriskt vérde-
fulla byggnader.

Fran att tidigare ha gatt in for en sarskild stiftelse for Eckerd post- och tullhus har landskapsregeringen
valt att undersdka for- och nackdelar med en organisation som kunde ta ett stérre verksamhetsansvar for
flera landskapségda sevardheter.

Idrott och motion

Idrotten ar en folkrérelse med uppskattningsvis 14.000 utévare pa olika nivaer. Under ar 2013 har land-
skapsregeringen tillsammans med Alands idrott utarbetat 6vergripande riktlinjer for idrottens finansie-
ring. Riktlinjerna ska galla fran ar 2014.

I likhet med kulturpolitiken ska idrottspolitiken beakta jamstalldhet, hallbar utveckling, regional rattvisa
och dppenhet for nya idéer. Sarskilt prioriteras flickors och pojkars mdjligheter att idrotta och motion-
era. Samtidigt ar det viktigt att uppmérksamma de idrottsframgangar som Aland har pa elitnivé i nat-
ionella och internationella sammanhang da de i stor utstrackning fungerar som inspiration for idrottsut-
Ovande unga kvinnor och man.

Ungdom

Arbetet med den alandska ungdomspolitiken tar sin utgangspunkt i det ungdomspolitiska programmet,
vars programperiod forlangs till ar 2015. Under ar 2013 har arbetet med en latt revidering av program-
met inletts. De ungdomspolitiska malen; att ge ungdomar reella mojligheter till paverkan och delaktig-
het och att ungdomars engagemang, skapande férmaga och kritiska tdnkande ska tas tillvara som en
samhéllsresurs ligger fortsattningsvis fast. Malsattningarna ar riktgivande for det forhallningssatt som
landskapsregeringen och dess forvaltning ska ha till unga. Malsattningarna genomsyrar det ungdomspo-
litiska programmet och den alandska ungdomspolitiken som helhet. De ska integreras i dvriga politik-
omraden som berér ungdomars levnadsvillkor. En kartlaggning av myndighetssamarbete gors betraf-
fande ungdomar som inte studerar eller arbetar och darmed IGper risk for marginalisering. Arbetet har
inletts under hosten 2013.
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NARINGS-, ARBETSMARKNADS- OCH REGIONALPOLITIK

Hog konkurrenskraft och drivkrafter till fornyelse hos de alandska foretagen har avgorande betydelse
for utvecklingen av det alandska valstandet. Grunden for det bygger pa langsiktighet, en stabil sam-
hallsutveckling med hdg sysselsattning hos en kunnig arbetskraft och en gynnsam néringslivsutveckling
pa hela Aland. Landskapsregeringen skapar tillsammans med naringslivets och arbetsmarknadens re-
presentanter ett gott féretagsklimat. Alands strategiska lage mitt i norra Ostersjons mest dynamiska reg-
ion med narhet till nordiska och baltiska huvudstader ger ett gott utgangslage for handel, affarsforbin-
delser och rekrytering av kompetens for det alandska naringslivet.

Tyngdpunkterna i landskapsregeringens arbete de kommande aren &r att, tillvarata intressena hos den
alandska ekonomins motor, sjofarten, genom uthildning av arbetskraft och paverkansmojligheter i for-
hallande till internationella verksamhetsramar; bygga strukturer som battre framjar nyforetagande, ut-
veckling av befintliga foretag, generationsvaxling och skapa incitament till framvaxt av nya kunskaps-
intensiva foretag; revidera arbetsmarknadslagstiftningen och de sysselsattningsframjande atgarderna sa
att steget till arbetslivet forkortas samt ge skargardsregionen forutsattningar att bedriva utvecklingsar-
bete som gynnar néringslivet.

Sjofart

Sjofartens konkurrensforutsattningar paverkas nar svaveldirektivet trader i kraft i Ostersjon ar 2015.
Fartyg med narsjofart som huvudsaklig intjaning far ett hogre kostnadslige an fartyg utanfor Ostersjon.
Investeringar i ny annu obeprovad teknik eller hogre bunkerpriser ar svara utmaningar. Pa lang sikt an-
passas flottan till miljobestdmmelserna genom nya fartyg men det &r viktigt att infrastruktur och hante-
ring av nya drivmedel utvecklas i snabb takt. Verksamhetsramarna for sjofarten bor utformas pa ratt
niva vilket ofta ar inom internationella sjofartsorgan eftersom foretagen opererar och konkurrerar glo-
balt. Tidsmassigt bor bestammelser inforas sa de inte snedvrider konkurrenskraften mellan foretag i
olika delar av vérlden.

Det maritima klustret p& Aland dar rederiverksamheten ar en del har fortsatt utvecklingspotential. De
alandska foretagen har stort kunnande inom bl.a. fartygsdrift, konstruktion, kundservice, logistik, in-
formations- och kommunikationsteknologi, finansiella- och forsakringstjanster. Den alandska utbild-
ningen erbjuder narmast ett komplett utbud och landskapsregeringens malsattning &r att utvecklings-
och forskningsarbetet ska vara tillampbart for och géarna bedrivas i samarbete med det alandska narings-
livet. Ett aktuellt forsknings- och utvecklingsprojekt vid Hogskolan p& Aland &r att utveckla ett kom-
mersiellt, automatiskt och autonomt transportsystem till sjoss oberoende av fossila branslen. Malsatt-
ningen &r att Hogskolan ska uppratthalla spetskompetens kring framtidens miljévanliga transporter till
sjiss och att forskningen ska integreras i olika program inom Hogskolan.

Entreprendérskap och féretagande

Kompetens och specialkunnande hos personalen ar de mest betydelsefulla konkurrensfaktorerna for
foretag och arbetsplatser. Utmaningen ar att framja forskning, innovation och utveckling sa att det blir
tillampbart i det alandska naringslivet och leder till nya varor och tjanster, nya och fler affarer och en
starkt konkurrenskraft. Den starka potentialen ar de kunskapsintensiva foretagen, lang erfarenhet av
internationell verksamhet, karnkompetensen i det maritima klustret, en stigande utbildningsniva och en
langsiktigt positiv befolkningsdkning pd Aland. Genom strategiska samarbeten mellan utvecklingsin-
stitutioner och naringsliv kan saval innovationer som rekrytering av specialkompetens framjas. Investe-
ringar i fysiska tillgangar och kompetenshdjande insatser kompletterar varandra och fran ar 2014 kom-
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mer dessa atgarder att koordineras genom att det nya programmet med finansiering fran Europeiska so-
cialfonden, det s.k. ESF-programmet, administreras av naringsavdelningen. Den 6vergripande malsatt-
ningen for regional- och socialfondsprogrammet for Aland 2014 - 2020 &r att med utvecklad kunskap
och kompetens forbattra arbetslivet, produktiviteten och innovationskapaciteten p& Aland for att fornya
och diversifiera det alandska naringslivet och bidra till ett aktivt inkluderande samhalle. En hog syssel-
sattningsgrad och darmed skattekraft, konkurrenskraftiga foretag och en langsiktigt hallbar tillvaxt
skapar grund for att behalla den alandska valfarden pa en fortsatt hog niva.

De reformprocesser som leder till nya regelverk for finansieringsstod till foretag samt hur EU-
finansiering ska kanaliseras till naringslivsutveckling p& Aland har fordréjts inom EU:s institutioner
vilket betyder att atgarderna kommer att tas i bruk successivt med borjan under forsta halvaret 2014
fram till borjan av ar 2015. Landskapsregeringen kommer i ett meddelande till lagtinget att redogora for
innehallet i de olika programférslagen samt hur finansieringen fordelas. Utgangspunkten i beredningen
har varit den s.k. omstallningsbudgeten varen 2012. Landskapsregeringen kommer under aret att slut-
fora forhandlingar med kommissionen infoér programperioden 2014 - 2020 och fatta beslut om genom-
forande av EU-program samt initiera relevant lagstiftning. Den for nérvarande positiva investeringsvil-
jan som noteras inom exportforetag p& Aland framjas genom att nationella anslag upptas under aret for
investeringar.

Jamsides med reformprocesserna 2014 - 2020 bereds en ny struktur for hur det néringslivsframjande
arbetet ska bedrivas pd Aland. ”En-dorr-in” principen efterstravas for nya och befintliga féretag och
foretagare pa Aland. Ambitionen &r att samla de offentliga resurserna for effektivare resursanvandning
och battre koordinering, vilket syftar till att ge hela foretagsaland battre service. Idag ar uppgifterna
fordelade pa flera olika aktorer och foretag upplever ibland att det ar svart att orientera sig i myndig-
hetsvérlden. Forslaget &r att det néringslivsfrdmjande arbetet bedrivs i ett “utvecklingsbolag” som ges
en réttslig grund for de olika uppgifterna som finansieras med offentliga medel (den slutliga juridiska
formen for "utvecklingsbolaget” utreds). ”Utvecklingsbolagets™ huvuduppgifter ar finansiering, radgiv-
ning och utvecklingsarbete. Finansiering omfattar foretagsfinansiering i form av bidrag (till exporte-
rande foretag), lan, garantier och riskkapital samt projektfinansiering till féreningar och myndigheter.
Radgivning till foretag omfattar starta-eget radgivning och bygg-starkt-foretag konsultation. ”Utveckl-
ingsbolaget” kan bedriva egna utvecklingsprojekt, t.ex. framja kvinnors féretagande, exportresor, miljo-
teknik, fornyelsebar energi, kompetenshdjning inom séljteknik for foretag, i1 samarbete med andra akto-
rer. Exportframjande verksamhet gors ocksa inom ramen for Team Finland. Landskapsregeringen for-
mulerar naringslivspolitiken och utformar direktiv for “utvecklingsholagets” verksamhet. Under aret
bereds lagforslaget som &ven kan innefatta att verksamheterna i Alands Utvecklings Ab, Norra Alands
Industrihus Ab, Alands Teknologicentrum och delar av naringsavdelningen berérs av reformen. Nara
anknutna till dessa omraden &ar dven landskapsregeringens Regelrad och Tillvaxtrad och arbetet med en
Utvecklingsplan for Aland. Regelrddets uppgift &r att identifiera och foresla atgarder for att minska fo-
retagens kostnader till foljd av regler och darigenom underlétta féretagens vardag. Regler ska vara latt-
forstaeliga och dndamalsenliga. Genom www.enklareregler.ax kan forslag till férenklingar lamnas in
och dessa bearbetas sedan av Regelradet. Tillvaxtradet ar landskapsregeringens expertorgan som bidrar
med kunskap om olika atgarders tillvaxteffekt samt med forslag pa tillvaxtframjande insatser.

Det nya “utvecklingsbolaget” stravar efter samarbete med atminstone Alands néringsliv r.f., Foretagar-
na pa Aland r.f., Visit Aland r.f. och Hégskolan pa Aland for att forbattra foretagsklimatet pa Aland.

Landskapsregeringen har fokus pa tillvéxt och utveckling i naringslivspolitiken. Vid sidan av det arbete
som bedrivs for att lagga struktur och lagstiftning pa plats for framtiden kommer landskapsregeringen
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att forbattra dialogen med naringslivet. Under aret skapas arenor for samarbete genom en uppféljning
av Wheelit-processen. Dessutom kommer arbetet for att 6ka synligheten internationellt for de alandska
foretagen att forstarkas. Finns det tillrackligt intresse hos alandska foretag att delta i landskapsregering-
ens exportdelegationer erbjuds majlighet att exponeras i Kina ar 2014. En annan aktivitet under aret ar
idéutvecklingstavlingen Skraknéstet som dppnas for alla branscher, det vill sdga inte bara for besoksné-
ringen. Omraden som ar angelagna under de kommande aren &r dven att driva pa digitaliseringen for de
sma foretagen och hitta lésningar som underlattar generationsvéxling. Landskapsregeringen tar fram
material om Aland och naringslivet for beskare pa svenska och engelska som &r fria for alla att anvén-
das samt 6kar kommunikationen via sociala medier. Under aret finansieras destinationsmarknadsféring
med fortsatt tonvikt p& Alandsbilden i bred bemérkelse som att besdka, gora affarer, arbeta och bo pa
Aland.

Turismen &r en av vérldens snabbast véxande néringsgrenar. Forutom att branschen skapar sysselsatt-
ning, inkomster och arbetstillfallen p& Aland s& medfér en satsning pa turism &ven att livskvaliteten for
aretruntboende okar genom ett storre utbud av restauranger, evenemang och upplevelser. En satsning pa
destinationsmarknadsforing &r saledes en satsning for att ka Alands attraktionskraft som boendeort och
med det 6kad inflyttning.

Huvudfokus for turismpolitiken under ar 2014 &r att tillsammans med branschorganisationerna forverk-
liga och implementera turismstrategin dar ett av malen ar att dubblera omsattningen till ar 2022. Land-
skapsregeringen avser dven att i resultatavtalet med Visit Aland r.f. fér &r 2014 avsétta medel for den
gemensamma satsningen pa en flygforbindelse med kontinenten samt satta fokus pa att naringen ges
uppdrag att 6ka produktutvecklingen.

Lantbruket foreslas framjas genom koncentrerat stod for produktion, investeringar och miljo. Malséatt-
ningen med landsbygdsutvecklingspolitiken ar att bidra till en hallbar ekonomisk utveckling pa Aland
och till att utveckla och diversifiera det till landsbygden kopplade néringslivet. Programmet ska dessu-
tom bidra till att starka och utveckla de goda natur- och miljoforhallandena samt stirka Alands attrakti-
vitet som samhélle. Programmets framsta prioritering &r att sakerstélla en tillrdcklig primarproduktion
och pa s satt se till att det finns livsmedel for konsumenterna och rématerial for Alands livsmedelsin-
dustri. Landskapsregeringen avser att géra en konsekvensanalys av det kommande LBU-programmet.
Darefter avser landskapsregeringen att faststalla sadana stodnivaer som ger producenterna forutsatt-
ningar som ar konkurrenskraftiga med ovriga Finland och samtidigt framjar ett miljovéanligt hallbart
jordbruk. Regelverket fran EU:s sida och beslut om den flerariga finansieringsramen géllande EU:s me-
del saknas annu, vilket gor att ar 2014 blir ett 6vergangsar. Landskapsregeringen kommer ar 2014 att
tillampa nuvarande regler for miljostéd och kompensationsbidrag, det s.k. LFA-stddet, som utgor ca 70
% av nuvarande landsbygdsutvecklingsprogram och finansieringen tas fran det nya landsbygdsutveckl-
ingsprogrammet 2014 - 2020, i enlighet med 6vergangsbestammelser. Ovriga insatser med finansiering
fran EU bedoms starta ar 2015. For att inte hindra den strukturomvandling som pagar inom lantbruket
foreslas att nationella anslag upptas for investeringar i lantbruket. Férdrojningen av EU-regelverket har
aven paverkat utredningen om fordelningen av ansvaret mellan landskapsregeringen och riksmyndig-
heterna gallande det s.k. LFA-stodet fran ar 2014, men for ar 2014 kommer riksmyndigheterna att fi-
nansiera den nationella tillaggsdelen till LFA-stddet.

Landskapsregeringen foreslar att avtalen om forsoksodling och radgivning sammanfors som ett ytterli-
gare steg pa végen att utnyttja resurser optimalt. Effektiviseringen av skogsbruksplaneringen fortsatter
genom laserscanning och digitalisering av material. En ¢versyn av lagstiftningen om stod for skog-
bruksatgarder ar pakallad och den nya s.k. timmerforordningen stéller ékade administrativa krav pa
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skogssektorn. Finansieringsmojligheterna for fiskerinaringen paverkas av forseningen pa EU-niva och
ligger tidtabellsmassigt sist i beredningen. Landskapsregeringens malsattning ar att den alandska fiske-
rindringen ska vara konkurrenskraftig, ekonomiskt lonsam samt ekologiskt och socialt hallbar. De fisk-
bestand och ekosystem som nyttjas av naringen ska skyddas och vardas for att aven i framtiden kunna
tillhandahalla narproducerad ravara for livsmedel av hog kvalitet.

Arbetsmarknaden

Sysselsattningsgraden stiger igen efter en for alandska forhallanden ovanlig svacka under finanskrisa-
ren. De senaste tio aren tycks dock skillnaden mellan kvinnor och mén ha 6kat och sysselsattningsgra-
den for kvinnor &r ca 3 procentenheter hogre &n for man. | en internationell jamforelse ar det mycket
ovanligt, om &n alls férekommande, att kvinnor har en hdgre sysselsattningsgrad &n mén. De senaste tio
aren har befolkningen 6kat med i genomsnitt 225 personer per ar och de totala flyttstrommarna ar stora.
| genomsnitt flyttar ca 870 personer in till Aland per ar och 670 flyttar ut. Den hdr dynamiken &r bra for
Aland och de flesta flyttar till ett arbete eller utbildning vid framforallt Hogskolan pa Aland. Ams arbe-
tar kontinuerligt for att i samarbete med arbetsgivare locka inflyttare till Aland och rekrytera den kom-
petens som efterfragas.

Arbetsldshetsgraden ser ut att ha stabiliserat sig &ven om det foreligger stor osékerhet i ekonomin fort-
sattningsvis. De senaste arens 6kade pensionsavgangar leder till en storre rorlighet pa arbetsmarknaden
och genom nyrekrytering kan utbildningsnivan hos arbetskraften forvantas stiga. Landskapsregeringen
gor i enlighet med regeringsprogrammet en 6éversyn av lagstiftningen om arbetsmarknadspolitik och
sysselsattningsframjande utbildning. Reformering av arbetsmarknadslagstiftningen innebér att halla
arbetslinjen hogst med effektiva tjanster for arbetssokande och arbetsgivare och att ge god service till
dem som har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Fokus i det avseendet ar pa ungdomar och funkt-
ionshindrade. Resurser for en arbetspsykolog budgeteras med tillfalliga anslag i vantan pa reformering-
en av arbetsmarknadspolitiken. Landskapsregeringen har for avsikt att fortsétta trepartdialogen med
arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter for att stimma av arbetsmarknadslaget samt behandla plane-
rade reformer.

Skéargarden

Landskapsregeringen uppmuntrar till flera konkreta utvecklingsprojekt i skargarden och foreslar att
skargardskommunerna ges storre inflytande dver Skargardsnamnden. Skargardsnamnden ges ocksa re-
surser for att genomfora egna aktiviteter. Skargardsstodet som har beviljats till nya foretag i skargarden
samt stodet i form av befrielse fran socialskyddsavgifter for vissa arbetsgivare i skargarden fortsatter
och det viktiga stodet till de aret-om 6ppna skargardsbutikerna foreslas hojas av regionalpolitiska mo-
tiv. Genom landshygdsutvecklingsarbetet ingar aven affarsutveckling for skargardsféretag. Kommuni-
kationerna &r livsnerven i skargarden och arbetet med att ka kapacitetsutnyttjandet och att utveckla
kortare rutter inom skargardstrafiken fortgar.

Landskapsregeringen ser de unga skargardsborna som en central malgrupp nar det géller den framtida
utvecklingen for regionen. Tillgang till fritidsaktiviteter, kulturutdvning, idrott och ett reellt inflytande
ar viktigt for unga ménniskor liksom mojligheterna att utveckla entreprentrskap. For att mgjliggora
ater- och inflyttning kravs en kommunal bostadspolitik som beaktar boende for olika grupper av inva-
nare. Landskapsregeringen kommer att initiera Temadagar om innehallet i en modern regional tillvaxt-
politik som utformas ndra dem som berors.
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TRAFIK- OCH TRANSPORTPOLITIK

Trafiksdkerhet

Trafiksékerhetsarbetet kommer att vara i fokus under ar 2014. Arbetet inleds med att en ny trafiksaker-
hetsplan tas fram. Trafiksakerhetsplanen innehaller riktlinjer och handlingsplaner for en 6kad trafiksa-
kerhet i landskapet Aland. D& &ven kommunerna axlar rollen som véghallare, &r det viktigt att arbetet
sker i dialog med representanter fran den kommunala sektorn. Planen bor innehalla bade kort- och lang-
siktiga mal samt inkludera insatser riktade mot saval den fysiska trafikmiljon samt mot trafikanter.

Vaghallning

Genom aren har stora summor investerats i det alandska vagnatet. Det ar darfor av storsta vikt att medel
frigors for underhall och reparationer. | annat fall reduceras investeringslivslangden och darmed gar
vdrdet av investeringen forlorat. Som ett led i att fardigstalla huvudvdgarnas ombyggnad, fortsétta ut-
byggnaden av gang- och cykelvagar samt grundforbattra och belagga glesbygdsvagar pa landsbygden
och i skargarden kommer landskapsregeringen att fortsatta tillampningen av kostnadseffektivare for-
battringsmetoder sa kallad stabiliseringsfrasning, dar det sa ar mojligt. Detta gors i syfte att uppna flera
kilometer ombyggd, forbattrad och belagd vég &n med traditionell byggnadsteknik.

| samband med att reparationen av Varddbron paborjades konstaterades att brons status, bade avseende
betong och stal, var i avsevart samre skick an forvantat. Reparationsarbetet avbrots och en rapport inne-
fattande specialinspektion, provtagning, analys och forslag till atgardsplan bestalldes. Efter att den be-
stéllda rapporten levererats kommer landskapsregeringen att ta slutgiltig stallning till huruvida bron re-
pareras eller om byggandet av en ny bro, av samhéllsekonomiska och tekniska orsaker, ar mer forsvar-
bart.

Pa grund av att det har upptackts alkali-kiselreaktion i Vardobrons betong har landskapsregeringen in-
lett arbetet med att ta fram ett kontrollprogram for att utreda om det finns ytterligare problem med land-
skapets ovriga broar. Inledningsvis granskas de broar som ar byggda kring samma tid som Vardobron,
men hela brobestandet ska ses dver. Undersokningarna av broarna inleds varen 2014 och beréknas paga
tva till tre ar.

Oljeskydd

Sjotrafiklederna i vart naromrade ar hart trafikerade och det finns en potentiell risk att en olycka, med
oljeutslapp som foljd, kan intraffa. Oljeskyddet ar ett behdrighetsomrade som ar delat mellan riket och
landskapet. Dartill ar ledningsfunktionen vid en raddningsoperation delad beroende pa om oljan finns
till havs eller natt land. Det ar darfor av storsta vikt att raddningsarbetet ar effektivt och valkoordinerat
for att darigenom minimera risken for skador pa djur, natur och miljo.

Under aret fardigstélls en oljeskyddsplan och arbetet med att samordna resurserna bade inom landskap-
et och med aktorer i vara naromraden intensifieras. Dartill finns en malsattning om att Gverfora olje-
skyddsmyndighetens uppgifter till de kommunala réddningsmyndigheterna via avtal.

Sjotrafiken.

I enlighet med tidigare planer samt landskapsregeringens inriktningsbeslut fortsatter konkurrensutsatt-
ningen av den frigdende farjtrafiken i sin helhet med malséttning att sanka driftskostnaderna. | takt med
att driften av fartyg i egen regi minskar forandras personalstrukturen sa att rederiets personal pa sikt
fasas ut och kontrollfunktionen pa bestallar- och tekniksidan forstarks.
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Av sjotrafikens kostnader utgér mer &n halften personalkostnader. Arbetstidsvilolagstiftningen ar idag
en dominerande faktor i trafikplaneringen. Den fulla implementeringen av arbetstidsvilolagstiftningen
har medfort att kostnaderna ytterligare har 6kat samt indirekt paverkat turlistans grundupplagg i en icke
positiv riktning. Svarigheterna med att méta trafikanternas behov i relation till lagstiftningen &r stora
under nuvarande premisser.

Kortrutt

Landskapsregeringens malsattning med kortruttsystemet ar att skapa en trygg forutsagbar trafik som
beaktar de bofastas, naringslivets och fritidsboendets behov samtidigt som kostnaderna for skargardens
transportforsorjning ska minska.

Arbetet med en systemjamforelse (forstudie) d.v.s. dar nuvarande trafiksystem matchas mot ett framtida
kortruttsystem med fokus pa ekonomiska, sociala och miljomassiga faktorer samt forslag pa l6snings-
modeller kommer att presenteras i slutet av ar 2013.

Landskapsregeringen prioriterar arbetet med att framta en konkret och langsiktig handlings-, tids- och
projektplan vilken inledningsvis kommer att presenteras i form av ett meddelande till lagtinget. | sam-
band med kortruttsarbetet kommer en servicenivabeskrivning for skargardstrafiken att tas fram. Under
tiden fram tills att kortruttsprojekten forverkligas, tvingas landskapsregeringen att anpassa trafiken efter
tillgangliga budgetmedel.

Inom rederienheten bedrivs ett kontinuerligt arbete med att effektivisera verksamheten i syfte att sénka
kostnaderna genom optimering av arbetsscheman, konkurrensutséttning av varor och tjanster, ibrukta-
gande av ett effektivt underhallssystem och forbattringar av miljoledningssystemet. Parallellt med och
som en del i detta arbete utreds det framtida behovet av tonnage med optimal anpassning for kortrutt.

Kollektivtrafik
Landskapsregeringen avser ta ett nytt samlat grepp kring kollektivtrafiken med malsattning att skapa en
fungerande helhetsldsning for hela Aland. En arbetsgrupp med bred representation tillsétts. Arbetsgrup-
pens rapport blir en viktig pusselbit i planeringen av kollektivtrafik efter att avtalen med de nuvarande
aktorerna utgar.

PERSONALPOLITIK

Landskapsregeringen behover kunnig personal for att fullfolja sina ataganden gentemot medborgarna i
en alltmer dynamisk och kravande milj6. Som en foljd av att manga anstallda gar i pension och ett
krympande ekonomiskt utrymme star landskapsregeringen infor flera utmaningar nar det galler att till-
godose det langsiktiga personal- och kompetensbehovet och samtidigt minska driftskostnaderna. For att
kunna behalla och rekrytera den personal som behdvs i verksamheterna behdvs ett modernt, jamstallt
och rattvist avloningssystem. Avtalsparterna beslot i senaste ramavtalsforhandling att utreda hur A-
I6neklasserna lampligen kan omvandlas till euroldner, med vilka konsekvenser och kostnader detta kan
goras. Parterna ser utredningen som en forutséttning for och ett forsta steg i en process vars mal ar att
overga till en avloning som baserar sig pa en metodisk vérdering av tjanstens svarighetsgrad.

Det ar &ven viktigt att landskapsregeringen har ett gott anseende som arbetsgivare for att kunna séker-
stalla kontinuerlig tillgang pa kompetent arbetskraft. Ett kontinuerligt forbattringsarbete pagar med be-
aktande av detta bl.a. inom omradena rekrytering, ledarskap, arbetsmiljo- och hélsa samt kompetensut-
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veckling. Landskapsregeringen fortsatter sin satsning pa att erbjuda hogskolestuderande praktikplatser
som ett led i det langsiktiga rekryteringsarbetet.

Ett steg i det langsiktiga arbetet med att starka landskapsregeringens arbetsgivaranseende ar att forbattra
annonseringen efter ny personal och marknadsféringen av landskapsregeringen som arbetsplats. De
mojligheter som utvecklingen av hemsidan och landskapsregeringens aktivitet pa sociala medier kan
erbjuda ska tas tillvara i rekryteringsprocessen. Rekrytering ska genomsyras av transparens och rattssa-
kerhet.

Arbetsmiljon kartldggs och utvecklas i samband med kontinuerliga medarbetarundersékningar. For att
forebygga problem i ett tidigt skede och minska risken for ohdlsa och sjukskrivningar har landskapsre-
geringen ett handlingsprogram for framjande av arbetsformaga och uppféljning av sjukfranvaro. Olika
friskvardsinsatser som subventionerade motionsaktiviteter, forelasningar och kampanjer bidrar till
battre halsa men tillika ocksa battre trivsel.

Ett arbete med att ta fram en gemensam vardegrund for ledarskap och medarbetarskap inom forvalt-
ningen pagar darfor och kommer att slutféras under ar 2014. Tillika som det finns ett kontinuerligt be-
hov av ny personal och kompetens kréver det ekonomiska laget att antalet anstéllda totalt sett successivt
minskar. Landskapsregeringen har en restriktiv anstallningspolitik vilket betyder att varje enskild tjanst
som blir vakant behovsprovas. Antalet tjanster och arbetsforhallanden har under de fem senaste aren,
2009 - 2013, minskat med drygt 120 st.

Landskapsregeringens malséttning ar att i forsta hand genomfaéra minskningarna och férandringarna av
personalstrukturen i samband med naturliga avgangar. Eftersom kompetensen hos den personal som
finns inom omraden vars verksamhet, i landskapets regi eller allmant, behéver minskas inte alltid sam-
manfaller med kompetensbehovet dar ny personal soks finns inte alltid mojlighet till omplacering.

Landskapsregeringen hanterar i god personalpolitisk anda de uppséagningar som inte kan undvikas och
tillampar da de riktlinjer for omplacering och omstéallningsatgarder som sedan tidigare géller enligt
landskapsregeringens personalforsérjningsplan.

BUDGETEN OCH AVLONINGSUTGIFTERNA

Loneutgifterna har berédknats med beaktande av géllande kollektiva avtal och enligt det faktiska I6nela-
get den 1.10.2013 medan avtalade lonejusteringar efter den tidpunkten beaktats schablonmassigt. Ny
tjanstekollektivavtalsperiod inleddes 1.3.2012 och avtalen for de flesta yrkesgrupper l0per t.o.m.
31.3.2014. Det ekonomiskt anstrangda laget gor att inga stora I6nedkningar forutspas. Pensionspremi-
erna enligt LL om landskapet Alands pensionsfond har berdknats enligt 17 % av de forskottsinnehall-
ning underkastade I6neutgifterna. De som nyanstéllts efter den 1.1.2008 forsékras i ett privat arbets-
pensionsbolag. De direkta sociala avgifterna har beaktats for de flesta med 2,61 %.

Ett lagforslag om dandring av tjanstemannalagen har antagits av lagtinget och tratt i kraft 1.9.2013. Inrat-
tande och indragning av tjanster omnamns inte i budgetforslaget. Istéllet gors en behovsprévning och
for de externa myndigheterna avger avtalsbyran ett utlatande om forslaget. Genom att landskapsrege-
ringen inom faststéllda ramar for verksamheten kan fatta beslut om tjénsteregleringarna skapas ett flex-
iblare system utan att tjansteinnehavarnas rattsliga stallning i férhallande till arbetsgivaren i sak férand-
ras. | informationssyfte anges antalet anstallningsforhallanden och deras art i en tabellstatistik 6ver per-
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sonal per huvudtitel 2012 - 2014 (bilaga 2).

Inkomst i form av dagpenningar som inflyter vid en anstallds tjansteledighet med 16n pa grund av sjuk-
dom och moderskap har i budgetforslaget beaktats netto under respektive moment fér personalutgifter.
Nettofdringen av dagpenningar innebér samtidigt att kostnader for eventuella vikarier i ndmnda fall ska
belastas respektive moment for personalutgifter.

ANSLAGENS BETECKNINGAR OCH JAMFORELSER ARSVIS

Budgetanslagen delas in i tre huvudsakliga momentarter, d.v.s. anslag for konsumtions-, éverférings-
och investeringsutgifter.

Konsumtionsutgifter (moment som har slutsiffror i intervallet 01 - 29) dr den typ av utgifter som ger en
direkt motprestation, d.v.s. olika typer av verksamhetsutgifter. Exempel pa sadana utgifter &r I6ner och
I6nebikostnader, kdp av varor och tjanster samt anskaffning av maskiner och inventarier av ringa varde.
Om anskaffningarna under ett moment berdknas dverstiga 20.000 euro ska enligt budgetanvisningarna i
motiveringen anges att i anslaget ingar anskaffningar.

Overforingsutgifterna (30 - 69) ger inte nagon direkt motprestation, men hjalper indirekt landskapet att
fullfélja sina uppgifter. Hit rdknas bidrag och dverforingar till kommuner, 6vrig offentlig sektor, néa-
ringslivet, hushallen, allmannyttiga sammanslutningar samt bidrag fran EU-fonderna.

Investeringsutgifter (70 - 89) ar olika typer av budgetutgifter som ger landskapet tillgangar av olika
slag. Realinvesteringar (70 - 79) ar utgifter for anskaffning av anlaggningstillgangar. Pa realinveste-
ringsmoment ingdr som huvudregel anskaffningar samt projekt som Gverstiger 100.000 euro, medan
ovriga mindre anskaffningar upptas under konsumtionsutgiftsmoment. Anslag upptas i allmanhet endast
for det som ska forverkligas under aret, dock sa att man i planen uppger totalkostnaden for ett projekt
som inleds under budgetaret och som fordrar anslag under kommande ar for att kunna forverkligas. Lan
och évriga finansinvesteringar (80 - 87) anvands for 1an som beviljas av landskapets medel. Ovriga fi-
nansinvesteringar (88 - 89) kan anvéndas vid inkép av aktier och vardepapper samt inkdp av eller in-
trangsersattning for naturskyddsomraden.

Ovriga utgifter (90 - 99) ar rintor och amorteringar samt t.ex. budgetoverfoéringar mellan olika bud-
getar.

| sdval sifferstaten som detaljmotiveringen betecknas forslagsanslag med (F), vanliga reservationsan-
slag med (R), EU-reservationsanslag med (R-EU) och tvaariga reservationsanslag med (VR). Forslags-
anslag anvands framst for lagbundna utgifter vars omfattning ar svar att bedéma. De far inte 6verskridas
utan att landskapsregeringen givit tillstand. Reservationsanslag anvands for utgifter som stracker sig
over flera ar, dock hogst 4 ar. Dessa far inte dverskridas, men oanvand del 6verfors till senare budgetar.
Ett fortydligande av reservationsanslagen gors, dar det framgar hur mycket som anvénts, respektive star
till forfogande fran tidigare ars budgeter. Ett reservationsanslag som &r avsett att finansiera ett EU-
program (betecknas (R-EU) kan anvandas till dess att programmet avslutats, samt far 6verskridas om
det ar nodvandigt for att uppfylla det aktuella anslagets andamal. VR, tvaariga reservationsanslag an-
vands for verksamhetsutgifter. Dessa far inte dverskridas men oanvand del 6verfors till féljande bud-
getar. Anslag utan beteckning ar arliga och far inte 6verskridas eller 6verforas till ett senare budgetar.
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For varje moment anges uppgifter om motsvarande anslag i bokslutet for ar 2012 och budgeten for ar
2013. For anslagen anges aven under bokslutsuppgiften for ar 2012 hur mycket som under éret anvants
av tidigare ars anslag samt pa motsvarande sétt under uppgiften om budgeten for ar 2013 hur mycket
som beraknas anvant av tidigare ars anslag. 1 kolumnen tillgangliga anslag 1.10 anges aterstoden av
anslag upptagna i 2013 ars budget, respektive fran tidigare ar reserverade anslag. Om ett anslag tidigare
inte varit upptaget i budgeten anges detta med texten "Momentet nytt" i detaljmotiveringen. Da ett mo-
ment utgar ur budgeten anges dven detta i detaljmotiveringen.

Budgeten uppgdrs som huvudregel brutto, d.v.s. inkomster tas upp under inkomstmoment och utgifter
under utgiftsmoment. Om det finns sérskild anledning kan nettobudgetering undantagsvis tillampas.
Undantaget framgar da klart i motiveringen med en hanvisning till finansforvaltningslagen (2012:69, 6
8). Den nya finansforvaltningslagen tillampas pa budgeten for ar 2014.

Budgeten uppgors i mervardesskattehanseende netto, d.v.s. sa att mervérdesskatten inom gottgérelsesy-
stemet inte belastar respektive budgetmoment. Endast icke avdragbar mervardesskatt sa som for repre-
sentation, eller kostnader for uthyrningsfastigheter ska belasta budgeten.

Uppstallningen av budgetforslagets detaljmotivering féljer tidigare ars uppstallning satillvida att de-
taljmotiveringen for inkomstmoment visas under respektive kapitel for motsvarande utgiftsmoment. For
att tydliggora behovet av finansiering med budgetmedel visas inkomster som positiva tal och utgifter
som negativa tal. Anslagen under momenten visas endast som totalanslag.

De bidrag som beviljats och registrerats enligt forbindelseprincipen men som inte kommer att utbetalas
aterbokas for budgetmoment som hor till EU-programmen for aren 2007 — 2013 respektive 2014 - 2020
mot det moment dér bidrag beviljats. Denna aterforing beskrivs inte separat under berérda moment.
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Med hanvisning till ovanstaende far landskapsregeringen vordsamt foresla

att lagtinget antar foljande forslag till budget for
landskapet Aland under ar 2014 samt bemyndigar land-
skapsregeringen att uppta for budgetens forverkligande
erforderliga lan.

Mariehamn den 21 oktober 2013

Lantrad Camilla Gunell
Vicelantrad Roger Nordlund
Bilagor:

Oversikt 6ver anvandningen av penningautomatmedel ar 2014
Personal per huvudtitel 2012 - 2014

Oversikt 6ver landskapets och kommunernas investeringsplaner
Beskrivning av investeringsprojekt - budget 2014

Kvinnors och méns livsvillkor och hélsa

o~ wn e
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FINANS- OCH NARINGSUTSKOTTETS BETANKANDE NR 7/2013-2014

Arendets behandling

Lagtinget har den 20 november 2013 inbegéart finans- och naringsutskottets yttrande éver budgetforsla-
get och budgetmotionerna.

Motioner

I anslutning till budgetférslaget har utskottet behandlat féljande budgetmotioner:

Ett ekonomiskt rad
Ltl Gunnar Janssons m.fl. budgetmotion (BM 1/2013-2014)

Avdrag for studielan
Ltl Mats Perdmaas m.fl. budgetmotion (BM 2/2013-2014)

Avrakningsgrunden
Ltl Mats Perdmaas m.fl. budgetmotion (BM 3/2013-2014)

Samordning av kortrutts- och fartygsplanering
Ltl Torsten Sundbloms m.fl. budgetmotion (BM 4/2013-2014)

Matraster pa linfarjor
Ltl Torsten Sundbloms m.fl. budgetmotion (BM 5/2013-2014)

Trafik och transportpolitik
Ltl Torsten Sundbloms m.fl. budgetmotion (BM 6/2013-2014)

Trafikavdelningen utgiftsminskning
Ltl Torsten Sundbloms m.fl. budgetmotion (BM 7/2013-2014)

Regelverk for skattegottgdrelsen
Ltl Tony Asumaas m.fl. budgetmotion (BM 8/2013-2014)

Indexjustering av landskapsandelarna till kommunerna
Ltl Tony Asumaas m.fl. budgetmotion (BM 9/2013-2014)

Strukturella férandringar for att minska landskapets budgetunderskott till 2016, tillagg till
allménna motiveringen
Ltl Tony Asumaas m.fl. budgetmotion (BM 10/2013-2014)

Ekonomisk kompensation till kommunerna, andring i allméanna motiveringen
Ltl Tony Asumaas m.fl. budgetmotion (BM 11/2013-2014)

Sankning av konsumtionsutgifterna
Ltl Mats Perdmaas m.fl. budgetmotion (BM 12/2013-2014)

Tillvaxt- och hallbarhetsfond
Ltl Mats Perdmaas m.fl. budgetmotion (BM 13/2013-2014)

Policy for flyktingmottagning, tillagg till allméanna motiveringen
Ltl Katrin Sjogrens m.fl. budgetmotion (BM 14/2013-2014)

B7-samarbetet avslutas, andring i den allmanna motiveringen
Ltl Katrin Sjogrens m.fl. budgetmotion (BM 15/2013-2014)

Hemspraksundervisning, tillagg till den allmanna motiveringen
Ltl Katrin Sjogrens m.fl. budgetmotion (BM 16/2013-2014)

Utvecklad religionsundervisning, tillagg till den allmanna motiveringen
Ltl Katrin Sjogrens m.fl. budgetmotion (BM 17/2013-2014)
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Alandica, en utvardering, tillagg till den allmé&nna motiveringen
Ltl Katrin Sjogrens m.fl. budgetmotion (BM 18/2013-2014)

Andring i allmanna motiveringen under " Utveckling och omstrukturering av den kom-
munala serviceproduktionen”
Vtm Viveka Eriksson m.fl. budgetmotion (BM 19/2013-2014)

Digitala agendan, samordnad IT-férvaltning samt e-férvaltning
Ltl Tony Asumaas m.fl. budgetmotion (BM 20/2013-2014)

Ekonomisk politik, &ndring i allmanna motiveringen
Ltl Anders Erikssons m.fl. budgetmotion (BM 21/2013-2014)

Ordning i samhallsfinanserna
Ltl Anders Erikssons m.fl. budgetmotion (BM 22/2013-2014)

PenningautomatmedIen till stimulans av néringslivet
Ltl Axel Jonssons m.fl. budgetmotion (BM 23/2013-2014)

Utnyttja de alandska avdragen
Ltl Axel Jonssons m.fl. budgetmotion (BM 24/2013-2014)

Atgarder mot barnfattigdom, 6kning av anslag
Ltl Anders Erikssons m.fl. budgetmotion (BM 25/2013-2014)

Indexjustering av landskapsandelar till kommunerna, 6kning av anslag
Ltl Brage Eklunds m.fl. budgetmotion (BM 26/2013-2014)

Nordens lagsta samfundsskatt
Ltl Axel Jonssons m.fl. budgetmotion (BM 27/2013-2014)

Livslangt larande for forstandshandikappade, andring av allmanna motiveringen
Ltl Brage Eklunds m.fl. budgetmotion (BM 28/2013-2014)

Medgivande for organdonation i deklarationen
Ltl Brage Eklunds m.fl. budgetmotion (BM 29/2013-2014)

Svenska spraket, &ndring i allmanna motiveringarna
Ltl Anders Erikssons m.fl. budgetmotion (BM 30/2013-2014)

Frigérande av PAF-medel for stimulans av naringslivet
Ltl Axel Jonssons m.fl. budgetmotion (BM 31/2013-2014)

Utred samhallsreformen inom ramen for ordinarie medel
Ltl Brage Eklunds m.fl. budgetmotion (BM 32/2013-2014)

Utveckling av IT-undervisning
Ltl Anders Erikssons m.fl. budgetmotion (BM 33/2013-2014)

Sysselsattnings-, utbildnings- och integrationsatgarder inom ramen for ordinarie verk-
samhet
Ltl Axel Jonssons m.fl. budgetmotion (BM 34/2013-2014)

Primarnaringarnas utveckling, finansiering med ordinarie medel
Ltl Anders Erikssons m.fl. budgetmotion (BM 35/2013-2014)

Trafikavdelningens utvecklingsarbete, finansiering med ordinarie medel
Ltl Brage Eklunds m.fl. budgetmotion (BM 36/2013-2014)

Miljovanliga serverhallar
Ltl Anders Erikssons m.fl. budgetmotion (BM 37/2013-2014)
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Gor Aland till Nordens mest féretagsvéanliga region
Ltl Anders Erikssons m.fl. budgetmotion (BM 38/2013-2014)

Marknadsfér méjlighet till praktikplats pa Aland
Ltl Axel Jonssons m.fl. budgetmotion (BM 39/2013-2014)

Avrakningsgrunden
Ltl Anders Erikssons m.fl. budgetmotion (BM 40/2013-2014)

Hallbarhetskriterier for alla stéd och bidrag, tillagg till allman motivering
Ltl Katrin Sjogrens m.fl. budgetmotion (BM 41/2013-2014)

Ett forbattrat och férenklat reseavdrag, tillagg till allmé&n motivering
Ltl Katrin Sjogrens m.fl. budgetmotion (BM 42/2013-2014)

Kortruttsinvesteringar
Ltl Tony Asumaas m.fl. budgetmotion (BM 43/2013-2014)

Penningautomatmedel for utveckling och sysselsattning
Ltl Tony Asumaas m.fl. budgetmotion (BM 44/2013-2014)

E-forvaltning och e-tjdnster inom den kommunala sektorn, tillagg till moment
Ltl Tony Asumaas m.fl. budgetmotion (BM 45/2013-2014)

Samarbetsunderstéd
Ltl Mats Perdmaas m.fl. budgetmotion (BM 46/2013-2014)

Ungdomsgaranti, tillagg till allmén motivering
Ltl Katrin Sjogrens m.fl. budgetmotion (BM 47/2013-2014)

Uppfdéljningar av hélsa och valfard
Ltl Katrin Sjogrens m.fl. budgetmotion (BM 48/2013-2014)

Personbiljetter och arskort
Ltl Katrin Sjogrens m.fl. budgetmotion (BM 49/2013-2014)

Gang- och cykelvag Lemstroms kanal — Soderby, tillagg till beskrivning av investerings-
projekt
Ltl Tony Asumaas m.fl. budgetmotion (BM 50/2013-2014)

Hoérande

Utskottet har i arendet hort lantradet Camilla Gunell, vicelantradet Roger Nordlund, ministern Carina
Aaltonen, ministern Johan Ehn, ministern Fredrik Karlstrom, ministern Gun-Mari Lindholm, ministern
Veronica Thoérnroos, ministern Wille Valve, bro- och hamningenjéren Magnus Ahlskog, projektledaren
Lovisa Arlid fran Skargardsungdomarnas intresseorganisation (SKUNK) rf., ekonomichefen Jim Berg-
bo fran Jomala kommun, tf. byrachefen lan Bergstrom, verksamhetsledaren Janina Bjorni fran Radda
Barnen pé& Aland rf., byrachefen Helena Blomqvist, styr. ordf. Sven-Harry Boman fr&n Andelslaget
Alands tradgardshall, forbundsdirektéren Erik Brunstrom fran Alands kommunfdrbund kf., styr. ordf.
Sture Carlson fran Chipsters Ab, vd:n Anders Ekstrém fran Alands Naringsliv rf., styr. ordf. Jesper Eli-
asson frén Alands radio och TV Ab, verksamhetsledaren Susan Enberg fran De utvecklingsstordas val
pa Aland (DUV) rf., vd:n Bengt Eriksson frén Byggab, forvaltnings- och utvecklingschefen Dan E Er-
iksson, kommundirektéren John Eriksson fran Jomala kommun, vd:n Trygve Eriksson fran Eriksson
Capital Ab, styr. ordf. Terese FI6jt fran Visit Aland rf., projektledaren Marten Frojdo fran Foretagarna
pa Aland rf., chefen for den digitala agendan Jérgen Grette, prognoschefen Jesper Hansson fran Kon-
junkturinstitutet i Sverige (per telefon), avdelningsjuristen Ida Hellgren, byrachefen Sélve Hogman,
vd:n Anders Ingves fran PAF, avd. chefen Rainer Juslin, bitr. avdelningschefen Niklas Karlman, bud-
getplaneraren Robert Lindblom, vd:n Henry Lindstrém fran Alands producentférbund rf., vd:n Thomas
Lundberg fran Crosskey Ab, sjofartsradet Ben Lundqvist fran Lundgqvistrederierna, ombudsmannen
Jonny Mattsson fran Foretagarna pa Aland rf., styr. ordf. Rebecka Mattsson fran Skargardsungdomar-
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nas intresseorganisation (SKUNK) rf., finanschefen Conny Nyholm, utredaren Rickard Palmer fran
ASUB, rektorn Leena Raitanen fran Medborgarinstitutet, vd:n Pia Rothberg-Olofsson fran Alands radio
och TV Ab, avd. chefen Carolina Sandell, vd:n Tord Sarling fran Andelslaget Alands tradgardshall,
avd. chefen Soren Silfverstrom, verksamhetsledaren Marika Sundqvist fran Ung Resurs, bitr. finansche-
fen Runa Tufvesson, vd:n Olof Widén fran Rederierna i Finland rf., kommerseradet Anders WikI6f fran
Wiklof Holding Ab, stadsdirektéren Edgar Vickstrom fran Mariehamns stad och avdelningschefen
Yvonne Osterlund.

Rattelser

Utskottet har under behandlingen av arendet informerats om att i det tryckta budgetforslaget ingar
nagra felaktigheter i texten. Utskottet har beslutat att inta rattelserna i betankandets detaljmotivering.
Utlatanden

Utskottet har med stod av 52 § 1 mom. arbetsordningen inbegart ett utlatande fran lag- och kulturut-
skottet avseende budgetmotion nr 17/2013-2014 gallande utvecklad religionsundervisning. Utlatandet
bifogas betdnkandet.

Narvarande

| arendets avgbrande behandling deltog ordféranden Jorgen Pettersson, vice ordféranden Mika Nord-
berg (delvis) och ledamdterna Tony Asumaa (delvis), Brage Eklund, Karl-Johan Fogelstrém, Annette
Holmberg-Jansson, Mats Perdmaa samt ersattarna Torbjérn Eliasson (delvis) och Roger Jansson (del-
vis).

Reservationer

Fyra reservationer har fogats till betdnkandet, av ledaméterna Tony Asumaa, Brage Eklund och Mats
Peramaa.

Utskottets forslag

Med hanvisning till det anférda foreslar utskottet
att lagtinget antar landskapsregeringens forslag till budget fér landskapet
Aland under ar 2014 samt bemyndigar landskapsregeringen att uppta for bud-
getens forverkligande erforderliga lan,
att lagtinget forkastar budgetmotionerna nr 1-50 samt
att lagtinget beslutar att budgeten for ar 2014 ska tillampas fran och med den 1
januari 2014 i den lydelse den har i lagtingets beslut.

Mariehamn den 12 december 2013

Ordférande Jorgen Pettersson

Sekreterare Niclas Slotte
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Alands lagting RESERVATION
Lagtingsledamot Datum
Brage Eklund m.fl. 2013-12-12

Till Alands lagting

Reservation mot finans- och naringsutskottets betankande nr 7/2013-2014
gallande budget for landskapet Aland 2014

Reglering av avrakningsgrunden

En reglering av avrakningsgrunden i enlighet med sjalvstyrelselagens 47 § forefaller kopplas ihop med
arbetet for en ny sjalvstyrelselag. Detta ar inte korrekt och féljer inte nuvarande sjalvstyrelselag, dar
det tydligt framgar hur forfarandet av andringar i avrakningsgrunden ska goéras genom rikslag vilket
innebdr att &ndring forst kan ske nar initiativ om detta har vackts i riksdagen.

Landskapsregeringen maste skilja pa dessa tva processer och strava till att astadkomma en andring
av avrakningsgrunden i enlighet med den justeringsgrund som anges i sjalvstyrelselagen.

Undertecknade har foreslagit att landskapsregeringen kraftfullt bor driva fragan om en justering av
avrakningsgrunden i enlighet med nuvarande sjalvstyrelselag. Forslaget fick inget gehér hos majori-
tetsrepresentanterna varfor vi blir tvungna att reservera oss.

Med anledning av ovanstaende foreslar vi:

att texten under rubriken Sjalvstyrelseutveckling under betankandets allménna
motivering far foljande tillagg: “Landskapsregeringen driver kraftfullt fragan
om en justering av avrékningsgrunden i enlighet med nuvarande sjélvstyrelse-
lag.”

Atgarder mot barnfattigdom

Barnfattigdom foérekommer framst i hem dar foraldrarna ar arbetslosa, deltidsarbetande eller lagavlo-
nade. Ur ett barnperspektiv ar det allvarligt att andelen barnhushall med lag ekonomisk standard okar
eftersom det innebar risk for bade sociala och ekonomiska problem. Bade sjalvfortroende och framtids-
tro kan minska hos barn som upplever att det &r stor skillnad mellan vad de sjalva har for mojligheter
och vad andra barn kan géra.

ASUB:s utredning ’Ekonomisk utsatthet och social trygghet p& Aland (2007:5)” klarerar dock att 45
% av alla ensamforsorjare med hemmavarande barn under 18 ar p& Aland vid tidpunkten 1&g under den
relativa fattigdomsgransen innan skattefria transfereringar. Saledes kan man dra slutsatsen att en ma-
joritet av de allra fattigaste barnen sannolikt lever med en ensamstdende foralder och att en hojning av
barnbidragets ensamforsorjartillagg foljaktligen skulle ha en direkt positiv effekt.

Saledes foreslog undertecknade en fordubbling av ensamforsorijartillagget, men eftersom utskottets
majoritet inte kunde omfatta undertecknades forslag blev vi tvungna att reservera 0ss.

Med anledning av det ovanstaende foreslar vi

att anslaget under moment 45.10.53 ’Barnbidrag (F)”” 6kas med 393.000 euro
med motiveringen att landskapsregeringen ska aterkomma till lagtinget med ett
lagforslag om att barnbidragets ensamférsorjartillagg dubbleras fran och med
ar 2014.
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Tradgardsnaringen

Utskottet skriver under allméanna motiveringarna att de 6nskar lyfta fram tradgardsnaringen som gene-
rerar de storsta intakterna inom jordbrukssektorn. Av det som tradgardsnaringen producerar gar 97
procent pa export fran Aland. Utskottet konstaterar att naringen har behov av flera yngre odlare, inve-
steringar och att det finns utrymme for avsattning fran mer areal. Produktion av nya grodor ger moj-
ligheter till &nnu storre expansion. Dessa skrivningar stdder undertecknade. Det finns ett intresse bland
odlarkaren att investera inom tradgardsnaringen, eftersom det senaste arens investeringsstéd har varit
riktat mot mjolkproduktionen sa finns det uppdamt behov av ett dkat anslag till odlare inom tradgards-
naringen. Det finns stora utmaningar infor framtiden for forsaljningsforetagen att bibehalla tillrackligt
stora marknadsandelar och volymer for att vara intressant pa marknaden. Darfor ar det viktigt att vi
fran politiskt hall visar var tro pa naringen och foljer upp med anslag for investeringar i budgeten.

Med anledning av det ovanstaende foreslar vi

att féljande text inférs under moment 47.15.44: ’Utskottet noterar att ett stort
investeringsintresse och behov rader bland jordbrukarna, for att jordbruket
skall sta rustade for framtiden och moéta upp mot livsmedelsindustrins behov pa
storre volymer och nya grédor, &r det viktigt att tillrackliga anslag finns budge-
terade for investeringar. Tradgardsnaringen som genererar de storsta intékter-
na inom jordbruket har de senaste aren inte varit prioriterade, darfor foreslar
utskottet att anslaget under moment 47.15.44. hojs med 500.000 euro for att ut-
vecklingen i tradgardsnaringen motsvarar livsmedelsindustrins 6nskemal.”.

Mariehamn den 12 december 2013
Brage Eklund Mats Peramaa

Tony Asumaa
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Alands lagting RESERVATION
Lagtingsledamot Datum

Brage Eklund 2013-12-12

Till Alands lagting

Reservation mot finans- och naringsutskottets betankande nr 7/2013-2014
gallande budget for landskapet Aland 2014

Atgéarder for bevarandet av vart svenska sprak

Texten betraffande spraket i allméanna motiveringarna i budgetforslaget visar att regeringen inte tar
spréksituationen p& Aland och utvecklingen i Finland p& allvar. Trots lagda forslag att ge landskapsre-
geringen i uppgift att forverkliga centrala delar av rekommendationerna fran den parlamentariska
sprakkommittén fran 2006, kunde de inte omfattas av utskottsmajoriteten varfor undertecknad blev
tvungen att reservera sig.

Med anledning av det ovanstaende foreslar jag

att det i allménna motiveringarna under *’Sjélvstyrelseutveckling” med under-
rubriken ’Svenska spraket” fogas ett nytt sista stycke enligt foljande: For att
maéta den allvarliga situationen for vart svenska sprak kommer landskapsrege-
ringen att fraga Finlands regering vilka atgarder regeringen avser att vidta for
att sjalvstyrelselagen framdeles skall foljas. Vidare skall ASUB utreda vilka
merkostnader som Finlands frangaende av sina ursprungliga forpliktelser nar
det galler svenska spraket, har kostat, och kostar det alandska samhallet. Land-
skapsregeringen informerar Sveriges regering om forhallandet samtidigt som
landskapsregeringen begér hjalp for att vidmakthélla Aland svenskspréakigt
framdeles.”

Verkningsfullt fokus pa tillvaxt forutsatter atgarder

Nar resultaten forsamras for stora alandska foretag och den ekonomiska tillvéxten i 6vrigt stannar upp
ar det oerhort viktigt att stimulera kopkraften i det alandska samhallet i stallet for att forsvaga den, vil-
ket nu blir en direkt foljd av regeringens foreslagna ekonomiska politik i det liggande budgetférslaget.
Utskottet konstaterar fortjanstfullt féljande i sitt betankande:

’Utskottet har satt fokus pa frdgan om hur och var tillvaxt kan skapas i den alandska ekonomin vid sin
behandling av budgeten. En kontinuerlig tillvéxt i ekonomin ar av central betydelse for méjligheterna
for den offentliga sektorn att tillhandahalla den service som ar kannetecknande for en nordisk valfards-
stat. Utan en sadan tillvaxt uppstar underskott i de offentliga finanserna och upplaningsbehov uppstar.”

Trots att utskottsmajoriteten, val medvetna om att Aland de tre senaste &ren befunnit sig i en recession,
retoriskt lyfter fram tillvaxten som en grundférutsattning for hog niva pa framtidens valfard, var man
inte villig att stoda de av undertecknad foreslagna atgarder som syftar till att stoppa okningen av land-
skapets konsumtionsutgifter for att istallet satsa pa starkt kopkraft och battre forutsattningar for na-
ringslivet. Undertecknad blev saledes tvungen att reservera sig.

Beskrivande for situationen ar att utskottsmajoriteten stoder landskapsregeringens forslag att pabérja
ett tredrigt projekt med 200 000 € p& en utvecklingsplan for Aland, medan undertecknad menar att for-
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utsattningarna for att skapa tillvaxt avsevart forbattras genom att lata det privata naringslivet priori-
tera planera och genomféra behévliga atgarder, varfor budgetmedlen istallet bor riktas till att sanka
skattetrycket genom ett allmént avdrag.

Med anledning av det ovanstaende foreslar jag

att till allménna motiveringen under rubriken ’Landskapets budgetekonomi”,
fogas ett nytt stycke med foljande lydelse: ’Malet ar att bibehalla valfarden och
utveckla det alandska samhallet pa lang sikt samtidigt som man skapar finansi-
ellt utrymme for att trygga karnomradena vard, skola och omsorg samt for nod-
vandiga framtidssatsningar. Den ekonomiska situationen med flera ar av bud-
getunderskott kraver krafttag for att minska landskapets verksamhetsutgifter.
Darfor bor landskapets verksamhetsutgifter nasta ar minskas med 5 procent.
Landskapsregeringen aterkommer i den forsta tillaggsbudgeten med konkreta
sparatgarder for 2014.”

att anslaget under moment 41.01.01. ”’Lagtinget — verksamhetsutgifter (VR)”
minskas med 90.000 euro.

att anslaget under moment 41.05.01. ”’Lagtingets kansli — verksamhetsutgifter
(VR)”” minskas med 37.000 euro.

att anslaget under moment 42.01.01. ’Landskapsregeringen — verksamhetsut-
gifter (VR)” minskas med 160.000 euro.

att anslaget under moment 43.01.01 ’Kansliavdelningens allménna férvaltning
— verksamhetsutgifter’> minskas med 94.000 euro.

att anslaget under moment 43.60.20 ’Alands polismyndighet — verksamhetsut-
gifter (VR)” minskas med 304.000 euro.

att anslaget under moment 44.01.01 ’Finansavdelningens allméanna férvaltning
— verksamhetsutgifter (VR)”” minskas med 108.000 euro.

att anslaget under moment 45.01.01 ’Social- och miljéavdelningens allménna
forvaltning — verksamhetsutgifter (VR)”” minskas med 67.000 euro.

att anslaget under moment 45.60.20 ’Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet
— verksamhetsutgifter (VR)” minskas med 90.000 euro.

att anslaget under moment 45.70.20 ’Alands hélso- och sjukvard — verksam-
hetsutgifter (VR)”” minskas med 806.000 euro.

att anslaget under moment 46.01.01 ’Utbildnings- och kulturavdelningens all-
manna forvaltning — verksamhetsutgifter (VR)” minskas med 144.000 euro.

att anslaget under moment 46.60.20 ’Museibyran — verksamhetsutgifter (VR)”
minskas med 36.000 euro.

att anslaget under moment 48.20.22. ”’Upphandling av sjotrafik — verksamhets-
utgifter (VR)” minskas med 710.000 euro.

att moment 42.05.15. ’Utvecklingsplan fér Aland (VR)” utgdr i sin helhet, samt

att anslaget under moment 44.20.69 ’Penningautomatmedel for samhéllsut-
veckling och sysselséattning (R)”” minskas med 200.000 euro.
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att motiveringen under moment ’44.05.36. Kompensation for forlust av skat-
teintakter som orsakas av avdrag (F)” ges foljande tillagg: ’Landskapsrege-
ringen aterkommer till lagtinget med ett lagforslag dar ett allmant avdrag om 2
% samt ett fullt sjukkostnadsavdrag oberoende av arsinkomst infors fran och
med skattearet 2014. Kommunerna kompenseras fullt ut for inkomstbortfallet.
Landskapsregeringen reserverar 2.900.000 euro ur penningautomatmedel for
finansieringen. Med hanvisning till finansférvaltningslagen (2012:69, 6 §)
gottskrivs momentet med dessa inkomster.” samt

att anslaget under moment 44.20.69 ’Penningautomatmedel for samhallsut-
veckling och sysselséattning (R)”” 6kas med 2.900.000 euro.

att ett nytt forsta stycke infogas under rubriken ’Naringslivets framjande, fokus
pa tillvaxt™ i allmanna motiveringarna: Under aret uppgér naringsavdelningen
tillsammans med landskapsregeringens 6vriga avdelningar och enheter en tyd-
lig och sammanhallen strategi for att underlatta foretagande p& Aland. Strate-
gin stréavar mot ett gemensamt mal att géra Aland till den mest foretagsvénliga
regionen i Norden.

Finansiera ordinarie verksamhet med ordinarie medel

Trots att PAF de senaste aren presterat stora vinster, ar det inte nagon hallbar langsiktig I6sning att
gora den alandska valfarden beroende av ett enskilt bolags resultat i sa stor utstrackning. Underteck-
nad kunde darfor inte férena sig utskottsmajoritetens férslag att framover finansiera en for primarna-
ringarna sa viktig verksamhet som radgivnings- och forsoksverksamheten med PAF-medel, eftersom
verksamheten inte bor prioriteras bort i handelse av att PAF:s vinster minskar framover. Saledes blev
undertecknad tvungen att reservera sig.

Med anledning av det ovanstaende foreslar jag

att anslaget under moment 44.20.69 ’Penningautomatmedel for samhallsut-
veckling och sysselsattning (R)”” minskas med 805.000 euro och

att anslaget under moment 47.15.42 ’Stod for producentorganisationer, rad-
givning och forsoksverksamhet™ upptas ett anslag om 805.000 euro for finan-

sieringen av std for producentorganisationer, radgivning och forsoksverksam-
het.”.

Mariehamn den 12 december 2013

Brage Eklund
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Alands Iagtmg RESERVATION
Lagtingsledamot Datum
Mats Perdmaa m.fl. 2013-12-12

Till Alands lagting

Reservation mot finans- och naringsutskottets betankande nr 7/2013-2014
gallande budget for landskapet Aland 2014

Landskapets budgetekonomi

Ekonomiska bedémare visar en forsiktig optimism gallande den globala tillvaxten under kommande ar.
Detta trots att flera landers skuldsattning fortfarande ar pa en oroande niva. Den finlandska ekonomin
ser daremot dystrare ut. | dagarna har flera nationella banker skrivit ner tillvaxtprognoserna for i ar
och for aret darpa. For 2013 bedoms tillvaxten sjunka med ca 1 %. Ocksa landskapsregeringen anser
numera att tillvaxtutvecklingen i Finland ganska val éverensstammer med den sannolika utvecklingen
av avrakningen. Darfor ar det troligt att avrakningen under aret och under de narmaste aren darefter
inte kommer att stiga namnvart. De balanseringsatgarder och kostnadssénkningar som Finlands rege-
ring nu gér kommer for sin del att betyda en nagot lagre avrakning da atgarderna forverkligas. Det ar
inte hallbart att forlita sig till att spelvinster fran PAF ska balansera underskott i den offentliga ekono-
min vilket landskapsregeringen uppenbarligen och enligt var uppfattning gor. Landskapsregeringen
foreslar nu ett "stabilitetssystem" finansierat med PAF-medel vars avsikt uppenbarligen ar att tacka
underskott i landskapets budget. En sadan atgard kommer enbart att forstarka det offentliga spelbero-
endet ytterligare.

Med anledning av det ovanstaende foreslar vi

att det till betdnkandets allménna motivering under rubriken *’Landskapets
budgetekonomi’” fogas ett nytt sista stycke med féljande lydelse: ’Utskottet ser
med stor oro pa de budgeterade inkomsterna samt utgifterna och deras framtida
utveckling och forutsatter att landskapsregeringen i bradskande ordning kom-
mer till lagtinget med en tilldggsbudget i syfte att géra nddvéndiga inbespa-
ringar som mojliggor en balans i den offentliga ekonomin fram till r 2016.”.

Samhaéllsservicereformen, landskapet och kommunerna

Under utskottsarbetet har vi erfarit att ekonomiska berakningar 6ver hur kostnadsansvaret ska férdelas
mellan parterna saknas. Kommunerna vet inte i dagslaget hur den planerade reformen kommer att pa-
verka deras ekonomi. Vi anser att frdgan om kostnadsférdelningen for reformen &r central och att den
darfor borde ha fatt ett storre utrymme i den beredning som pagatt sa har langt. Darutéver ar det av
storsta vikt att servicen fortsattningsvis kan produceras decentraliserat, ndra manniskorna. Vi finner
det nddvandigt att fortydliga de formuleringar som utskottsmajoriteten har valt att omfatta.

Med anledning av det ovanstaende foreslar vi

att i betdnkandets allménna motivering under rubriken Samhéllsservicerefor-
men, landskapet och kommunerna, styckena 2 och 3 ersétts med féljande stycke:
”’Utskottet noterar att de ekonomiska verkningarna av de foreslagna samord-
ningarna i den offentliga serviceproduktionen fortfarande saknas. Utskottet om-
fattar tankegangarna om att samordna vissa delar av samhallsservicen som
handhas av kommunerna. Malet med samordningen ska vara kvalitetssakring
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av servicen samt effektivisering och besparingar inom offentlig sektor. Enskilda
manniskors behov ska sta i centrum och servicen fortsattningsvis ges nara man-
niskorna. Utskottet ser fordelar av att sammanfora service inom omradena so-
cialtjanst, byggnadstillsyn, samhallsplanering samt vaghallning sa som land-
skapsregeringen foreslar. Innan beslut tas och lagar utarbetas maste dock de
ekonomiska konsekvenserna fér organisationsformerna vara tydligt definierade.
Vid en samordning &r det viktigt att en organisation har huvudansvaret for att
undvika dragkamper mellan olika parter. Darfoér ska landskapsregeringen i det
fortsatta arbetet préva alternativa organisationsmodeller och ténkbara huvud-

man.”.

Trafik och transportpolitik

| budgetforslaget for 2014 i den allmanna motiveringen, pa sid 35 Kortrutt innehaller texten inget kon-
kret stéllningstagande om forverkligandet av kortrutten. | detaljmotiveringen 48.30.78. Kortruttsinve-
steringar (R) ar alla tankbara kortruttsprojekt uppréknade utan nagon inbordes prioritering. Att arbeta
med alla projekt samtidigt splittrar resurserna och forhalar forverkligandet av kortrutts utbyggnaden!

Det ar synnerligen viktigt att férverkligandet av planerna inleds omedelbart och att det projekt som
innebar den storsta kostnadsinbesparingen prioriteras. Fast forbindelse till Foglé samt att leda Kokar-
trafiken dver F6glo skulle innebéra stora inbesparingar och darfér bor de projekten ha forsta prioritet.
Malet med kortruttsinvesteringarna ska vara att farjepass tas bort eller forkortas samt att parallellin-
jerna tas bort pa sikt. Pa sa satt kan antalet kértimmar minskas och driftskostnaderna hallas pa rimlig
niva, samtidigt utokas trafikutbudet vasentligt.

For att snabbare na inbesparingar i driften ar det synnerligen viktigt att lagtinget beslutar om en
prioritering var utbyggnadsarbetet ska borja. Uppgifterna om landskapsregeringens kortruttsarbete
som kommer ut i offentligheten spretar, vilket ocksa forstarker behovet av prioriteringsbeslut.

Med anledning av det ovanstaende foreslar vi

att i betdnkandets allménna motivering under rubriken Trafik - och transport-
politik infors ett nytt stycke med féljande lydelse: ’Arbetet med att bygga ett
farjfaste pa ostra Foglo inleds omedelbart for att leda Kokartrafiken den vagen
och arbetet med sikte pa forbattrad forbindelse fran fasta Aland till Foglo in-
tensifieras. Prioriteringsforslag for évriga kortruttsprojekt 1amnas till lagtinget
i bradskande ordning.”

Landskapsandelarna till kommunerna

I Landskapslag om landskapsandelar till kommunerna 2 kap. 48 (1998/25) stipuleras att ’Landskaps-
andelarna for driftskostnaderna justeras under verksamhetsaret i motsvarighet till de faktiska forand-
ringarna i kostnadsnivan utgaende fran en jamforelse mellan prisindex for den kommunala basservicen
aret fore verksamhetsaret och prisindex for den kommunala basservicen verksamhetsaret.” Prisindexet
for den kommunala basservicen pd Aland steg &r 2013 med 2,5 procent. Dessa kostnadsékningar ska
enligt gallande lag regleras genom indexjusteringen av landskapsandelarna fér redan utférd service.

I budgetforslaget for 2014 avser nu landskapsregeringen ensidigt att inte ta hansyn till denna lag
och slopa indexjusteringen av landskapsandelarna till kommunerna. Att inte sta fast vid lagens bestam-
melser om indexjustering av landskapsandelarna har direkt negativa konsekvenser for alla alandska
kommuners ekonomi. Det stora flertalet kommuner tvingas nu till skatte- och avgiftshdjningar samtidigt
som den kommunala upplaningen okar. Detta leder till skattehdjningar i form av héjd inkomst- och fas-
tighetsskatt. Skattehdjningarna drabbar direkt den enskilde alanningen med foljd att konsumtionskraf-
ten avtar i det alandska samhallet. Atgarden medfér en negativ inverkan pé den redan negativa tillvax-
ten pa Aland.

Det ar anmarkningsvart att landskapsregeringen i budgetforslaget for ar 2014 okar sina egna kon-
sumtionsavgifter med fyra miljoner euro och darmed inte tar sitt ansvar for att balansera den offentliga
ekonomin utan skjuter 6ver en stor del av det ekonomiska ansvaret pa kommunerna, vilket nu lett till att
nio av Alands 16 kommuner varit tvungna att héja kommunal-skatten fér sina invanare.
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Med anledning av det ovanstaende foreslar vi

att det under detaljmotiveringen till moment 44.05.31. Allménna landskapsan-
delar till kommunerna inférs foljande text: ”’Anslaget hdjs med 713.000 euro
for att tdcka utgifterna for fullféljandet av den indexjustering av landskapsan-
delar som landskapslagen (1993:70) om landskapsandelar till kommunerna
forutsatter.”.

Tillvaxt- och hallbarhetsfond

Det finns ett stort behov av en starkare tillvéaxt i det alandska samhéllet. Preliminédra uppgifter och pro-
gnoser for BNP-utvecklingen i landskapet visar detta tydligt. Aven den prognostiserade minskningen av
skattegottgorelsen visar pa en icke onskvard utveckling. Det finns ocksa ett stort behov av att gora
Aland till ett hallbart samhalle. Begreppet hallbarhet innefattar en ekonomisk-, social- och miljémassigt
hallbar utveckling. Utmaningarna inom dessa omraden ar stora och kraver ett aktivt arbete for att hitta
I6sningar. PAF torde ha en betydande kassa till sitt forfogande. 60-70 miljoner euro enligt det som re-
dovisats under tidigare budgetarbete i lagtinget. Landskapsregeringen kan, med utévande av dgarmak-
ten, kontrollera denna kassa. Delar av denna kassa ska enligt vart forslag placeras i en lagreglerad
fond med malet att skapa arbetsplatser (utanfor den offentliga sektorn), tillvaxt och hallbarhet i det
alandska samhéllet. D& lagstiftningsarbetet for tillvaxt- och hallbarhetsfonden utfors sa bor utomsta-
ende organisationer och expertorgan inom sektorerna ekonomi, social utveckling samt miljo anlitas for
att resultatet ska bli sa bra som mojligt. Exempelvis kunde det ekonomiska rad som foreslas i en annan
budgetmotion utgora en remissinstans da lagen om tillvéxt- och hallbarhetsfonden bereds.

Med anledning av det ovanstaende foreslar vi

att i betdnkandet under motiveringen till momentet 44.20.88 inférs ett nytt
stycke med féljande lydelse: En lagstadgad tillvaxt- och hallbarhetsfond inrét-
tas i enlighet med motiveringar och klam i BM 13/2013-2014. Da fonden &r in-
rattad flyttas momentets kapital till fonden.”.

Nationellt foretagsstod

Under finans- och naringsutskottets behandling av budgetforslaget for 2014 har vi erfarit att ar 2014
riskerar att bli ett mellanar i finansieringen av foretagsstod. Den féregaende EU-programperioden av-
slutas ar 2013 och den féljande programperioden &r annu inte faststalld sa att foretagsstod kan beviljas
utgdende fran den. Vi anser att landskapsregeringens budgetforslag for ar 2014 inte tacker upp det
glapp i foretagsfinansieringen som mellanperioden vid skifte av EU-programperiod innebar.

Utskottet har valt att rikta in budgetarbetet pa amnet tillvaxt. Ett flertal héranden har genomforts i
amnet. Enligt var uppfattning s& har utskottet erfarit som ett sammanfattat budskap att Aland star infor
en lagkonjunktur dar arbetslosheten riskerar att ka och dar foretagen, atminstone i vissa branscher,
star infor 1onsamhetsproblem.

Utskottsmajoriteten har valt att skriva om "Naringslivets framjande" och om "fokus pa tillvaxt" i be-
tankandets allménna motivering. Enligt var uppfattning racker inte positiva skrivningar till som en mo-
tatgard da lagkonjunktur och recession hotar. Konkreta atgarder maste till.

Med anledning av det ovanstaende foreslar vi
att anslaget under moment 47.03.43. héjs med 500.000 euro for att sdkra till-
racklig finansiering av foretagens internationalisering, produktutveckling och
kompetenshdjning.

Europeiska unionen-ERUF,ESF och Europeiska havs- och fiskerifonden

| betankandet till landskapsregeringens meddelande om halvarsbokslut for 2013 bestéllde finans- och

naringsutskottet en konsekvensanalys av de aviserade férandringarna i EU-programmen infor den pro-
gramperiod som ska inledas ar 2014. Denna bestéllning av konsekvensanalyser blev ocksa lagtingets
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beslut. Bland annat sa har fragan om statligt riskkapital som en ny finansieringsform av féretag varit en
fraga som landskapsregeringen har namnt som en forandring.

Vi har erfarit att landskapsregeringen har lovat att leverera en konsekvensanalys till lagtinget och
detta har annu inte skett. Eftersom finans- och naringsutskottet enligt var uppfattning har valt att vara
otydliga i sina skrivningar under de i denna reservation avsedda EU-programmen sa vill vi foresla ett
fortydligande.

Med anledning av det ovanstaende foreslar vi
att i betdnkandet under momentet 47.04 infors ett ersattande stycke med fol-
jande lydelse: "Utskottet betonar att finansieringsramen och stédsystemen for
strukturfondsprogrammen &r prelimindra i vantan pd den konsekvensanalys
som lagtinget har bestallt." och
att i betdnkandet under moment 47.25. infors ett ersattande stycke med foljande
lydelse: "Utskottet betonar att finansieringsramen och stédsystemen for struk-

turfondsprogrammen ar preliminara i vantan pa den konsekvensanalys som lag-
tinget har bestallt.”.

Mariehamn den 12 december 2013

Mats Peramaa Brage Eklund

Tony Asumaa



61

Alands lagting RESERVATION
Lagtingsledamot Datum

Mats Peramaa m.fl. 2013-12-12

Till Alands lagting

Reservation mot finans- och naringsutskottets betankande nr 7/2013-2014
gallande budget for landskapet Aland 2014

Ett ekonomiskt rad

| landskapsregeringens budgetforslag for ar 2014 under avsnittet "’Utveckling och omstrukturering av
landskapsforvaltningen (s16.) anger budgetforslaget bl.a. att landskapsregeringen initialt planerar att
skapa serviceenheter for den administrativa verksamheten inom omradena IT-drift och utveckling samt
e-kontoret (ADA), upphandlingsverksamheten, ekonomi- och personaladministrationen samt fastighets-
férvaltningen.

Alla dessa omraden &r defensiva, byrakratiska och skapar knappt nagot mervarde eller minskar pa de
offentliga utgifterna pa Aland. Vi reservanter foreslar darfor att lagstiftning antas av ett ekonomiskt rad
for Aland.

Ekonomiska radet skulle vara ett samarbetsorgan for landskapsregeringen, naringslivet och intresse-
organisationerna som under lantradets ordférandeskap sammantrader ca en gang per manad. Radet
skulle behandla fragor av de ekonomiska verksamhetsforutsattningarna och behov av férandringar, re-
sursutnyttjande och konkurrenskraft, tillvaxt och sysselséttning samt den offentliga sektorns roll.

Med anledning av det ovanstaende foreslar vi

att det i utskottsbetéankandets allménna motivering infors ett nytt
sista stycke under rubriken Landskapets budgetekonomi enligt fol-
jande: ”Landskapsregeringen inleder omgaende lagstiftning om att
grunda ett ekonomiskt rad for landskapet, som ett samarbetsorgan
mellan sjalvstyrelsemyndigheterna, naringslivet och intresseorga-
nisationerna for att framja ekonomin pa Aland.”.

Utbildnings - och kulturpolitik, Religionsundervisning

Religionsundervisningens utgangspunkt borde vara en jamlik utbildning. Alla barn och ungdomar
borde fa samma undervisning i livsfragor och de skilda religionernas innehall. Religionsundervisning-
ens innehdll borde sta i relation till var kultur, historia och tradition men ocksa till omvérlden, vart
mangkulturella och mangreligiésa samhalle. En religionsundervisning som bygger pa en objektiv relig-
ionsvetenskap kombinerad med livsaskadningskunskap, etik och moral, som skulle vara obligatorisk for
alla elever skulle béattre 6verensstimma med grundskolans malsattning. Alla elever skulle da fa en lik-
vardig undervisning som skulle ge grund for sjalvstandiga och privata stallningstaganden.

Med anledning av det ovanstaende foreslar vi

att under beténkandets allménna motivering under rubriken Ut-
bildnings - och kulturpolitik infors ett stycke med foljande lydelse:
”En revidering av grundskolelagen inleds med avseende att ut-
veckla religionsundervisningen sa att den blir ett icke valbart &mne
samt oberoende av konfession eller askadning.”.
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Utbildnings- och kulturpolitik, ungdomsgaranti

Riktade insatser krévs for att framja sysselsattning och férebygga utslagning speciellt bland unga. Kon-
sekvenser av sysslo- och arbetslGshet ar svara genom uteblivna inkomster och erfarenheter, ett uppskju-
tet intrade i vuxenlivet och en utestangning fran den sociala gemenskapen som studie- eller arbetslivet
ger. Finland och Sverige har redan ett system for samhalls-, ungdoms- och jobbgaranti. Inom unionen
planeras ett motsvarande system. Sjalvstyrelsesystemet innehaller bade ratt och plikt att handla.

Med hanvisning till ovanstaende foreslar vi

att under beténkandets allménna motivering under rubriken Ut-
bildnings- och kulturpolitik infogas ett nytt stycke med f6ljande ly-
delse: "En ungdomsgaranti med utbildningsgaranti, orientering
och stod i arbetslivet, sprakutbildning for inflyttade barn och ung-
domar, uppstkande ungdomsverksamhet och rehabilitering for att
trygga ungdomars méjlighet till en meningsfull sysselséattning.".

Mariehamn den 12 december 2013

Mats Perdmaa Tony Asumaa
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Lag- och kulturutskottet 2013-12-03
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Till Finans- och naringsutskottet

Lag- och kulturutskottets utlatande
Budget for landskapet Aland 2013
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Utskottets synpunkter

Finans- och naringsutskottet har i ett brev av den 26 november 2013 Onskat lag- och kulturutskottets
syn pa budgetmotion nr 17/2013-2014.

Grundskolans mal

Enligt 2 § i grundskolelagen fér landskapet Aland ska grundskolan ge en allménbildande grundutbild-
ning. Den ska i sin undervisning och verksamhet ge alla elever mojlighet att inhdmta och utveckla kun-
skaper och fardigheter som behdvs fér en harmonisk och allsidig personlighetsutveckling. Undervis-
ningen ska ge eleverna insikter i och forstaelse for sjalvstyrelsen, demilitariseringen och kulturen. Verk-
samheten i skolan ska framja demokratiska varderingar, internationell forstaelse, jamstéalldhet mellan
kdénen och fredsvilja och den ska utformas i enlighet med principerna om manniskors lika varde. Enligt
lagens 18 § ska undervisning i grundskolan ges i larodmnen och @mneshelheter vilka ska vara forenliga
med malen for grundskolan.

Laroamnen enligt grundskolelagen

Grundskolelagen réknar upp vilka larodmnen som ska vara gemensamma och vilka som &r valbara.
Religionskunskapen hor inte till de obligatoriska @mnena eftersom undervisningen enligt 18 8 4 mom.
ska ges enligt den religion i det religionssamfund till vilken majoriteten av eleverna i landskapet hor,
alltsa for narvarande den evangelisk lutherska. De elever som hor till namnda religionssamfund deltar i
undervisningen i sin egen religion. Om en elev tillhor ett annat religionssamfund och vardnadshavaren
inte ordnar annan undervisning for eleven eller om eleven inte tillhér nagot religionssamfund ska ele-
ven ges undervisning i livsaskadningskunskap. Elevens vardnadshavare kan dock valja att eleven i stal-
let for undervisning i livsaskadningskunskap ska undervisas i den religionskunskap som skolan ordnar
aven om eleven inte tillhor det religionssamfund vars religion undervisningen ges enligt. Om en elev
tillhor flera an ett religionssamfund beslutar elevens vardnadshavare om eleven ska undervisas enligt
den religionskunskap eller livsaskadningskunskap som skolan ordnar eller enligt den undervisning som
vardnadshavaren enligt detta moments tredje mening har rétt att ordna.

Utskottet har noterat att religionskunskapen inte ska ges i enlighet med den kristna laran utan ut-
tryckligen enligt den evangeliskt-lutherska laran vilket innebar att undervisningen framhaller den evan-
gelisk lutherska laran framom l&aror i de 6vriga kristna religionssamfunden.
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Laroplanen for grundskolan

| landskapet Alands laroplan fér grundskolan finns riktlinjer for kommunernas skolverksamhet. Enligt
laroplanen ska grundskolans verksamhet vara 6ppen mot omvarlden. Alla barn ska enligt laroplanen ha
lika tillgang till grundskolundervisning och déarefter méjlighet till fortsatta studier. Grundskolan ska ge
allmanbildande kunskaper och fardigheter. Med allménbildning avses en allsidig kunskap som rér och
forklarar manniskan, samhéllet och naturen och som samhéllsmedlemmarna behéver for att forsta
varandra.

Religions- och livsaskadningskunskap ska enligt laroplanen ha hég prioritet i grundskolan som har
en viktig uppgift i att havda de varden och normer som vart samhallsliv och var skolverksamhet vilar
pa. Etiska fragestallningar ska behandlas i undervisningen for att hjalpa eleverna att utveckla person-
liga stallningstaganden. Skolan ska regelbundet lyfta fram fragor om var egen identitet och vara kultur-
traditioner i forhallande till den internationella och kulturella mangfalden.

Laroplanens malsattning for religionskunskapen ar att ge elevernas mojlighet att bearbeta normer
och varderingar samt ta stallning i olika livsfragor och till den kristna manniskosynen. Undervisningen
i religionskunskap syftar till att eleverna ska lara kanna kristendomens heliga skrift bibeln, den kristna
tron och etiken samt huvuddragen i kristendomens historia och samfundsformer. Undervisningen i re-
ligionskunskap syftar inte till att eleverna ska omfatta nagon sarskild religios 6vertygelse. Undervis-
ningen ska betona var vasterlandska kultur, lagstiftning, konst, litteratur m.m. | hog grad bygger den pa
den kristna religionen och dess kristna etik. Vidare ska eleverna géras medvetna om kristendomens tu-
senariga historia i landskapet samt om de gamla kyrkorna och dess rika symbolsprak.

Religionsundervisningen ska aven orientera de 6évriga religioner, deras heliga skrifter, tro, etik och
samfundsformer, den ska ocksa ge kannedom om andra livsuppfattningar och attityder till tillvaron an
de religiosa. Religionsundervisningen ska ge eleverna sadan kunskap som ger forstaelse for och bered-
skap att méta olika religiosa och livsaskadningsméassiga uppfattningar. Eleverna ska lara sig respektera
olika uppfattningar i trosfragor och ge inblickar i nutidens tankestromningar, etik och livsaskadnings-
fragor. Religionsundervisningens mal &r en religiés och livsaskadningsmassig allmanbildning.

Nagon laroplan for den undervisning som vardnadshavaren kan anordna for elever som inte hor till
evangelisk lutherska trossamfundet finns inte.

’De lutherska glaségonen”

Utskottet konstaterar att laroamnet religionskunskap skiljer sig fran ovriga laroamnen pa sa satt att
amnet undantas fran det objektivitetskrav som galler for 6vriga &mnen i och med att undervisningen ska
ges enligt den religion i det religionssamfund till vilken majoriteten av eleverna hér. Med objektivitet
menas i frdga om dvriga &mnen att undervisningen ska bygga pa vetenskaplig grund och ska sta fri fran
varderingar sasom religiésa och politiska varderingar.

| landskapet ska saledes for narvarande religionsundervisningen i grundskolorna ges enligt den
evangelisk lutherska kyrkans lara. Utskottet noterar att laroplanen har avviker fran grundskollagen i
fraga om religionsundervisningen pa sa satt att man i laroplanen genomgaende talar om den kristna
kyrkan medan grundskollagen sarskiljer den evangelisk lutherska kyrkan fran évriga kristna samfund.

Enligt laroplanen ska grundskolelagen inte tolkas sa att undervisningen i religionskunskap ska syfta
till att eleverna ska omfatta nagon sarskild religios Gvertygelse, det ar saledes inte lararnas uppgift att
forkunna en religits lara. Daremot ska undervisningen ske enligt religionen i den evangeliska lutherska
kyrkan vilket enligt vad utskottet fatt erfara betyder att amnet ska lasas med de lutherska glasdgonen™
pa.

Religionsfriheten

Religionsfriheten ar skyddad i grundlagen enligt vilken var och en har religions- och samvetsfrihet. Till
religions- och samvetsfriheten hor ratten att bekanna sig till och utéva en religion, ratten att ge uttryck
for sin Overtygelse och rétten att hora till eller inte hora till ett religiost samfund. Ingen &r skyldig att
mot sin 6vertygelse ta del i religionsutévning. Det &r mot den bakgrunden som det finns méjligheter att
avsta fran dagens religionskunskap som ges enligt den evangelisk lutherska laran. Utskottet konstaterar
att en sadan undervisning i religionskunskap som ar objektiv inte star i konflikt med principen om relig-
ionsfriheten.



65

Skolans 6vriga verksamhet

Utskottet konstaterar att religionskunskapen &r ett laroamne sasom andra laroamnen och att det darfor
maste sarskiljas fran skolans dvriga verksamhet. Grundskollagen reglerar enbart undervisningen i re-
ligionskunskap och det finns i lagen inga regler om att religionen i det religionssamfund till vilken ma-
joriteten av eleverna hor ska paverka skolans 6vriga verksamhet sdsom skolavslutningar och julfester.

Aven om bestammelserna gallande laroamnet religionskunskap skulle genomga forandringar inne-
bar det inte automatiskt nagra forandringar i fraga om skolans 6vriga verksamhet. FOor den ovriga
verksamheten galler de allmanna bestammelserna om skolans allménna malsattning.

Undervisningen borjar med lokalsamhallet

Utskottet konstaterar att laroamnena i grundskolan enligt laroplanen i regel tar sin utgangspunkt i det
egna samhéllet. Som exempel kan namnas undervisningen i historia som utgar fran den lokala alandska
historien for att darefter vidgas till Finlands och Nordens historia och sedan vidare till europeisk histo-
ria och darefter varldshistorien. Trots detta anses undervisningen i historia objektiv i och med att den
star fri fran t.ex. politiska och religiosa varderingar.

Aven undervisningen i religionskunskap tar idag sin utgangspunkt i narsamhallet. Detta kan och bor
galla oavsett om undervisningen bedrivs enligt den lutherska laran eller om den &r objektiv eftersom
kunskapen om det egna samhallet &r mycket central bland annat for forstaelsen for andra samhallen
och religioner.

Undervisningen i praktiken

Enligt ASUB:s senaste statistik fran hdstterminen 2013 var fordelningen i de &landska grundskolorna
féljande:

96 procent av eleverna deltar i religionsundervisningen

3,5 procent har livsaskadningskunskap

0,5 procent far sin religionsundervisning i hemmet, varav 8 elever uppfyller hela laroplikten i hemmet
och 10 har valt enbart religionsundervisning i hemmet.

Utskottet har fatt erfara att det finns nackdelar med att livsdskadningskunskapen bedrivs i sma
grupper aven i de storre skolorna. I mindre grupper kan gruppdynamiken vara haltande och mycket
beroende av de individer som deltar i gruppen. Det har ocksa funnits svarigheter att fa behoriga larare
till ett amne som atminstone tidvis kanske inte 6verhuvudtaget finns i skolorna.

Utskottets dvervaganden

Enligt grundskollagens malsattning ska undervisningen och verksamheten vid skolan bland annat
framja demokratiska varderingar och internationell forstaelse. Larodmnena och undervisningen ska
vara forenliga med malen for grundskolan.

Religionskunskapen &r det enda laroamnet dar undantags gors fran det objektivitetskrav som finns i
fraga om de andra laroamnena. Ovriga laroamnen ska vara objektiva i s& mening att de ska st fria
fran bland annat religiosa och politiska varderingar och spegla den vardegrund som grundskolan enligt
lagen bygger pa.

Utskottet konstaterar att det for eleverna i landskapets grundskolor idag finns tre olika alternativ:

1) Undervisning i religionskunskap enligt den evangelisk lutherska laran. Undervisningen &r obligato-
risk for de elever som hor till evangelisk lutherska kyrkan och den ar frivillig for 6vriga elever.

2) Undervisning i livsaskadningskunskap anordnad av skolan. Undervisningen ér frivillig for de elever
som inte maste delta i undervisningen i religionskunskap.

3) Av vardnadshavaren anordnad annan undervisning. Det har kan vara fraga om undervisning i en
annan religion anordnad av vardnadshavaren sjalv eller av foretradare for ett annat religionssamfund.
For denna typ av undervisning finns ingen laroplan och darmed inga villkor for vad undervisningen ska
innehalla.

Grundskolelagen mojliggér med andra ord att elever som inte hor till den evangelisk lutherska kyr-
kan genomgar en grundskoleutbildning helt utan undervisning om den evangelisk-lutherska kyrkan och
eleverna behover inte heller f4 ndgon undervisning om de andra stora varldsreligionerna. Detta finner
utskottet oandamalsenligt med tanke pa forstaelsen for det alandska samhéllet och kulturen. Religion-
ens paverkan pa vart samhélle &r mycket stor, till exempel ligger budorden till grund fér stora delar av
var lagstiftning och de flesta traditionerna under aret har sin grund i kyrkodret. Aven i 6vrigt ligger
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kristna varderingar till grund fér manga av de varderingar som galler aven i vart allt mer sekularise-
rade samhélle. En kunskap om grunderna for dessa varderingar ar darfor synnerligen viktiga for for-
stdelsen av mycket i vart samhélle. Eftersom religion, kultur och historia ar sa intimt forknippade med
varandra ar dessutom kunskaper om de stora varldsreligionerna mycket viktiga for forstaelsen av det
globala och allt mer mangkulturella samhalle vi lever i. Dartill ska undervisningen i grundskolan enligt
malsattningen i grundskolelagen hjalpa eleverna att utveckla personliga stallningstaganden vilket for-
utsatter kunskap om alternativa livsaskadningar.

En religionsundervisning som bygger pa en objektiv religionsvetenskap kombinerad med livsaskad-
ningskunskap, etik och moral, som skulle vara obligatorisk for alla elever skulle battre 6verensstimma
med grundskolans malsattning. Alla elever skulle da fa en likvardig undervisning som skulle ge grund
for sjalvstandiga och privata religiosa stallningstaganden. | ett sadant system skulle férkunnandet av
den lutherska och 6vriga religidsa laror vara en uppgift for de olika religiosa samfunden till vilka man
ansluter sig frivilligt. En icke-konfessionell undervisning skulle ocksa innebara en minskad segregering
mellan olika religionsutdvare och den skulle framja forstaelsen éver religionsgrénserna vilket ar foren-
ligt med grundskolans malsattning.

Utskottet konstaterar sdsom ovan att en sddan undervisning i religionskunskap som ar objektiv inte
star i konflikt med principen om religionsfriheten. Daremot kan det enligt utskottets mening finnas
vardnadshavare som trots detta inte vill att deras barn ska delta i religionsundervisningen vilket kan
innebara problem som bor noteras vid en féréandring.

En religionsundervisning som inte &r konfessionell utan syftar till att ge en allmanbildning i relig-
ionskunskap bor inte l1agga samma vikt vid de olika religionerna utan religionsundervisningen behover,
precis som historieundervisningen, ta sin utgangspunkt i det samhéalle och den kultur som vi lever i.
Forst darefter skulle fokus vidgas till omvérlden.

Utskottet konstaterar att drendet enbart galler undervisningen i dmnet religionskunskap. Skolans
ovriga verksamhet skulle inte paverkas av att undervisningen i religionskunskap skulle vara objektiv
utan den 6vriga verksamheten skulle fortsattningsvis bedrivas i enlighet med grundskollagens allmanna
malsattningar. Det betyder att skolornas traditioner bland annat kring vara kyrkliga hogtider sdsom
julen skulle fortga som for narvarande.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att en snabb forandring av grundskolelagen i detta avseende
skulle innebdra en omprioritering av landskapsregeringens lagberedningsprogram och dartill forutsat-
ter forandringar av lagstiftningen och laroplanen ett relativt omfattande forarbete.

Arendets behandling

Utskottet har i arendet hort ministern Johan Ehn, avdelningschefen Rainer Juslin, byrachefen Elisa-
beth Storfars, éversinspektdren Bo Nygard, lararen Sune Allén och tidigare lararen Kjell Nilsson, kyr-
koherden Jan-Erik Karlstrom samt pastorerna Per-Olof Knuts och Kenneth Witick.

| arendets avgdrande behandling deltog ordféranden Katrin Sjogren, viceordféranden Gote Winé
samt ledamdterna Gun-Mari Lindholm, Harry Jansson, Axel Jonsson, Ake Mattsson och Roger Slotte.

Utskottets forslag

Med hanvisning till det anforda foreslar utskottet

att finans- och naringsutskottet i sitt betdnkande beaktar vad som
sags i detta utlatande.

Mariehamn den 3 december 2013

Ordférande Katrin Sjogren

Sekreterare Susanne Eriksson
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