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Till Alands landskapsregering

Alands landskapsregering tillsatte den 22 april 2008 en parlamentarisk kommitté. Detta
skedde mot bakgrund av landskapsregeringens handlingsprogram enligt vilket en
parlamentariskt tillsatt arbetsgrupp ges uppdraget att se over tilllimpningen av nédringsrétts-
och jordforvirvsbestimmelserna samt hembygdsritten sérskilt ndr det géller kravet pa finskt
medborgarskap for att erhalla hembygdsritt.

Den parlamentariska kommittén ska analysera nuldget, lyfta fram omraden som upplevs som
problematiska och se om nuvarande lagstiftning &r tillriacklig, alternativt komma med
andringsforslag samt se over tillimpningen av befintligt regelverk.

Kommittén har haft i uppdrag att ge sitt forslag senast den 31 december 2008.
Landskapsregeringen beviljade kommittén forldngning till den 31 mars 2009.

Till kommitténs ordférande utsags lagtingsledamot Gun Carlson (c¢) och till medlemmar
lagtingsledamot Raija-Liisa Eklow (lib), landskapsregeringsledamot Roger Eriksson (lib),
lagtingsledamot Camilla Gunell (s), lagtingsledamot Roger Jansson (fs), foretagare Birgitta
Johansson (af), lagtingsledamot Roger Slotte (c) och lagtingsledamot Danne Sundman (ob).
Till sekreterare for kommittén utsags administrationschef Susanne Bjorkholm. Vik.
enhetschef Soren Silverstrom har fungerat som sekreterare efter den 22 januari 2009.

Kommittén har sammantritt 27 ganger. Kommittén har hort sakkunniga och kommittén har
tagit del av utlatanden. Dessa sakkunniga och utlatanden riknas upp i en bilaga till
betinkandet.

Till betdnkandet har fogats en reservation.

Kommittén ldmnar hdarmed sitt betdnkande till landskapsregeringen.

Mariehamn den 2 april 2009

Gun Carlson

Raija-Liisa Eklow Roger Eriksson
Camilla Gunell Roger Jansson
Birgitta Johansson Roger Slotte
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1. Kommitténs uppdrag

Alands landskapsregering tillsatte den 22 april 2008 en parlamentarisk kommitté. Detta
skedde mot bakgrund av landskapsregeringens handlingsprogram enligt vilket en
parlamentariskt tillsatt arbetsgrupp ges uppdraget att se 6ver tillimpningen av nédringsritts-
och jordforvirvsbestimmelserna samt hembygdsritten sérskilt ndr det géller kravet pa finskt
medborgarskap for att erhalla hembygdsritt.

Enligt landskapsregeringens beslut ska den parlamentariska kommittén analysera nuliget,
lyfta fram omraden som upplevs som problematiska och se om nuvarande lagstiftning &r
tillracklig, alternativt komma med 4dndringsforslag samt se over tillimpningen av befintligt
regelverk.

Kommitténs uppdrag dr allmént formulerat och forutsétter preciseringar och avgrinsningar.

Kommitténs utgangspunkt r den aldndska hembygdsritten. Kapitel 2 i sjdlvstyrelselagen for
Aland (AFS 71/1991) innehaller grundlidggande bestimmelser om hembygdsritten och de
rittigheter som #r anknutna till denna.' Hembygdsritten kan antingen forvirvas omedelbart
med stod av lag eller pa ansokan. Sjilvstyrelselagen innehaller dven en bestimmelse om
forlust av hembygdsritt. Finskt medborgarskap dr en av forutsittningarna for att erhalla
hembygdsritt och den som forlorar sitt finska medborgarskap forlorar d@ven sin hembygdsritt.

Av de rittigheter som &r forknippade med hembygdsritten lyfts endast
jordforvérvsbestimmelserna och néringsritten fram 1 kommitténs uppdrag. Kommittén
behandlar dérfor inte de 6vriga réttigheterna, d.v.s. deltagandet i val eller befrielse fran
fullgdrandet av viarnplikt, som anknyter till hembygdsritten. Landskapsregeringen har den 11
april 2008 tillsatt en sérskild kommitté i syfte att gbra en 6versyn av reglerna for lagtings- och
kommunalvalet.

Inledningsvis behandlar betidnkandet i kapitel 2 den historiska bakgrunden till hembygdsritten
samt utvecklingen av regelverket kring forvirv av fast egendom och idkandet av néring i
landskapet. Kapitel 3 belyser gillande lagstiftning och praxis om hembygdsritten samt de
anslutande jordforvirvsbestimmelserna och niringsritten. Systematiken dr sadan att
betdnkandet forst behandlar hembygdsritten och direfter de réttigheter som ansluter till
denna.

Granskningen av géllande lagstiftning och praxis utgor en bakgrund till kommitténs
bedomning av nuldge och forslag i kapitel 4. Vissa omraden har ansetts vara problematiska
eller vicka sirskilda fragestillningar. Kommittén har ocksa efter hérande av olika
organisationer och sakkunniga funnit det nédvandigt att ligga fokus pa dessa omraden.
Kapitel 5 innehaller ett sammandrag av kommitténs forslag.

Till betinkandet har fogats en reservation samt en férteckning innehallande uppgifter om de
som horts i kommittén eller lamnat utlatanden till kommittén.

' Sjdlvstyrelselagen for Aland kommer senare i texten att forkortas med SjL. Vid hénvisning till SjL avses den
nu gillande sjdlvstyrelselagen. Vid hdnvisning till tidigare sjdlvstyrelselagar kommer detta att uttryckligen
anges.



2. Den historiska bakgrunden

2.1. Hembygdsrittsriittens ursprung

Sjalvstyrelselagens syfte dr att garantera landskapets befolkning dess svenska sprak, kultur
och lokala sedvénjor samt att gora det mojligt for befolkningen att sjilv ordna sin tillvaro
inom grianserna for landskapets statsrittsliga stéillning.2 I den nuvarande sjélvstyrelselagen
(1991:71) har bestimmelserna om aldndsk hembygdsritt en mycket framtridande stéllning.
Med beaktande av detta bor slutsatsen dras att hembygdsritten &r ett centralt medel for att
garantera det svenska spriket, kulturen och de lokala sedvinjorna pa Aland.

Enligt 2 § i 1920 ars sjilvstyrelselag hinfordes till Alands befolkning de som var
mantalsskrivna i ndgon av landskapets kommuner. > Diremot fanns inget stadgat om
hembygdsritt i den forsta sjdlvstyrelselagen. Begreppet hembygdsritt anvinds inte heller i
Alandsoéverenskommelsen av den 27 juni 1921, dven om hembygdsritten kan sédgas ha sin
grund i 6verenskommelsen.® I 6versittningen av Alandséverenskommelsen hiinvisas pa flera
stéllen till uttrycket hemortsritt, men det hade inte samma betydelse som begreppet
hembygdsriitt skulle komma att fi.” Det kan noteras att termen hemortsritt ven anvindes i
den s.k. rapportdrskommissionens yttrande fran april 1920.°

Garantierna och riittigheterna for Alands befolkning som faststilldes i
Alandsdverenskommelsen kom sedermera att ingd i den s.k. garantilagen.’ Lagen utgjorde ett
tilldgg till och dndring av 1920 ars sjélvstyrelselag. I garantilagen ersattes uttrycket
hemortsritt med begreppet laga bo och hemvist. Detta verkar framst ha gjorts for att det radde
oklarheter om vad som egentligen avsags med begreppet hemortsritt. Garantilagen kom
ddrmed inte enbart att hdnvisa till krav pa mantalsskrivning i anslutning till erhallandet av
vissa siirskilda rittigheter pd Aland utan att personen hade ett faktiskt férhallande till Aland
och vistades dir.

Under 1920-talet lade landstinget fram flera motioner till riksdagen i syfte att inféra
begreppet hembygdsriitt i1 sjdlvstyrelselagen. Dértill inférde landstinget begreppet
hembygdsritt i landskapslagstiftning men detta forfoll efter att hogsta domstolen konstaterat
att termen aldndsk hembygdsritt inte hade stod i 1920 ars sjéilvstyrelselalg.8 Det var forst 1951
ars sjdlvstyrelselag som lagfiste hembygdsritten som en sérskilt begrepp och forutsittning for
itnjutandet av vissa ovriga sirrittigheter.’ Forslaget till 1951 &rs sjilvstyrelselag innehéller

> RP 73/1990, s. 5. Detta syfte baserar sig pa Alandséverenskommelsen dir Finland ir beslutet att "sikerstilla
och garantera Alandsoarnas befolkning bevarandet av dess sprak, dess kultur och dess lokala svenska
traditioner".

3 Lag om sjilvstyrelse for Aland (FFS 124/1920).

* Alandsoverenskommelsen ingicks mellan Finland och Sverige. Den bifélls enhilligt av Nationernas forbunds
rad och fogades till dess beslut av den 24 juni 1921.

> I det franska originalet anviinds begreppet domicile 1égal medan den engelska versionen anvinder sig av
begreppet legally domiciled. Stundtals har begreppet domicilritt anvénts for att beskriva hembygdsritten. Enligt
nationalencyklopedin betyder domicil en persons stadigvarande hemvist.

6 Alandsfrﬁgan infor Nationernas Forbund, Diplomatiska aktstycken utgivna av Kungl. Utrikesdepartementet,
Stockholm, Vol. II, Stockholm, 1921, s. 119.

7 Lag innehallande sirskilda stadganden rérande landskapet Alands befolkning (FFS 189/1922).

¥ Tollet, Artur och Uggla, John, Lagstiftningen angaende sjilvstyrelse for Aland. Holger Schildts forlag.
Helsingfors. 1930, s. 145.

? Sjilvstyrelselag for Aland (5/1952).



sparsamt med motiveringar till varfor begreppet hembygdsritt, "en sirskild lokal
medborgerlig status", infordes.'® I samband med att begreppet hembygdsriitt infordes
forknippades dven ritten att idka 6ppen ndring med hembygdsritten. Detta gjordes i syfte att

"skinka alandsbefolkningen full trygghet pa nationalitetsskyddets omrade".""

Hembygdsriitten kan ses som ett lokalt eller regionalt medborgarskapsbegrepp.'” I och med
EU-medlemskapet har begreppet hembygdsritt ocksa inforts i artikel 1 i det s.k.
Alandsprotokollet som utgor en del av unionens primarrétt.

2.2. Tidigare bestaimmelser om forvérv och forlust av hembygdsritt

Enligt 1951 ars sjélvstyrelselag tillkom hembygdsritt omedelbart med stod av lag:
- inom #ktenskap fott barn, vars fader eller moder atnjuter hembygdsritt;

- utom #ktenskap fott barn, vars moder eller, da barnet star under sin faders
vardnad, vars fader atnjuter hembygdsritt, samt

- kvinna som ingar dktenskap med man som atnjuter hembygdsritt.

3 §1 1951 ars sjdlvstyrelselag innehdll preciserande bestimmelser om nir barn erhaller
hembygdsritt direkt med stod av lag. Hembygdsritt tillkom ocksa finsk medborgare bosatt i
landskapet som vid lagens ikrafttridande under minst fem ar utan avbrott i landskapet haft sitt
egentliga bo och hemvist. Om en inflyttad finsk medborgare var bosatt pi Aland dé lagen
tradde ikraft rackte det med en anmélan till landskapsstyrelsen for att personen skulle erhalla
hembygdsritt sa snart personen utan avbrott under sammanlagt fem ars tid haft sitt egentliga
bo och hemvist pa Aland.

Landskapsstyrelsen kunde pa ansokan bevilja hembygdsritt at finska medborgare som hade
flyttat till landskapet och utan avbrott varit bosatta diar under minst fem ars tid. Hembygdsriitt
skulle beviljas om inte vigande skil provades foranleda avslag. Pa sirskilda skél kunde
landskapsstyrelsen bevilja hembygdsritt, om sokanden hade varit bosatt i landskapet under en
kortare tid 4n fem ar. Den som blev medborgare i fraimmande land eller som under fem ar
hade varit stadigvarande bosatt utom landskapet forlorade sin hembygdsritt.

Landstinget utfirdade ar 1953 en sirskild landskapslag med ndrmare bestimmelser om
forvirv och forlust av aldndsk hembygdsréitt.13 Landskapslagen upphivdes och ersattes med
en ny landskapslag di den nu gillande sjilvstyrelselagen tridde i kraft ar 1993." I nuvarande
sjalvstyrelselag infordes ett sirskilt andra kapitel med bestimmelser om den aldndska
hembygdsritten.

Enligt 1951 ars sjélvstyrelselag var tillfredsstdllande kunskaper i svenska inte en forutsittning
for beviljandet av hembygdsritt at en till landskapet inflyttad finsk medborgare. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade i det s.k. Oinas-fallet att landskapsstyrelsen inte kunde

'YRP 100/1946, s. 3.

"' RP 100/1946, s. 3.

">RP 73/1990, s. 37.

" LL angdende alindsk hembygdsritt, 18.3.1953/4.

" LL (1993:2) om aléindsk hembygdsritt. Se dven LS-framstillning nr 38/1991-92.



forviigra hembygdsritt pa denna grund.'® Detta riittslige indrades genom ikrafttriidandet av
nuvarande sjélvstyrelselag da tillfredsstdllande kunskaper i svenska inférdes som ett av
villkoren for beviljandet av hembygdsritt pa ansokan. I landskapslag kan stadgas om avsteg
fran detta krav. I samband med beredningen av landskapslagen (1993:2) om aldndsk
hembygdsritt foreslog landskapsstyrelsen ett examinatorssystem for att prova sokandens
kunskaper i svenska spraket. Landstingets lagutskott omfattande inte detta forslag som
dérefter foll bort fran den slutliga lalndskalpslalgen.16

2.3. Bakgrund till jordforvarvslagstiftningen och niaringsritten

2.3.1. Jordforvirvslagstiftningen

Genom att hembygdsritten infordes i 1951 ars sjélvstyrelselag knots vissa rattigheter till
innehav av hembygdsritt. 4 § och 5 § reglerade ritten att i landskapet driva néring for vars
utovande enligt lag erfordras anmélan eller tillstand respektive rétten att forvirva eller besitta
fastighet beldgen inom landskapet.'’

Till skillnad frin niringsritten utgdr inskrinkningarna i iganderitten pa Aland uttryckligen
frin Alandsoverenskommelsen. I beslutet av Nationernas forbunds rad av den 24 juni 1921
framgar att garantier som giller Aland "bora sirskilt avse [...] att bevara jordegendomen i
invénarnas hinder". I Alandséverenskommelsen infordes foljande punkt 3:

Dé pé Aland belcigen fastighet forsdljes till ndgon person, som icke dger
hemortsrdtt i landskapet, dger varje person, som ddr har hemortsriditt dvensom
Landstinget och den kommun, inom vilken fastigheten dr beldigen, rditt att
aterkopa fastigheten till ett pris, som, om overenskommelse icke kan trdffas,
skall faststdllas av hdradsrdtten, under hénsynstagande till gillande pris.

Detaljerade bestimmelser skola faststdllas i en sdrskild lag rorande
tillviigagangssdittet vid dylikt aterkop samt betrdffande foretridesrdtt i hindelse
av flera anbud.

Sagda lag kan icke dndras, tolkas eller upphdvas under andra villkor dn dem,
som gdlla betrdffande sjdlvstyrelselagen.

Enligt 5 § garantilagen infordes en bestimmelse som 1 sak motsvarar punktens forsta moment.
Inledningsvis var rétten till aterk6p enbart beroende av att personen hade laga hemort i
landskapet. Garantilagens bestimmelse dndrades forst ar 1939 pa grund av
meningsskiljaktigheter mellan landskapet och riket.'® Landskapets, kommunens eller enskild
persons ritt till aterkop eller inlosning blev dérefter beroende av att fastigheten hade salts till
en person som inte tillhér Alands befolkning eller som inte under minst fem érs tid oavbrutet
haft laga bo eller hemvist i landskapet.

" HFD 1979-14.

' Lagutskottets betinkande nr 34/1991-92.

'71 detta sammanhang behandlas endast dessa sirrittigheter fastin ocksa kommunal rostritt och rostritt vid val
till landstinget samt undantaget med avseende pa fullgérandet av virnplikt blev kopplade till innehav av
hembygdsritt.

' Lag av 1.9.1939 (FFS 246/1939).



Den nationella lagstiftning om forsiljning av fastighet pa Aland som avses i punktens andra
moment antogs forst ar 1938. Da antogs lagen om utovande av 16sningsritt vid forsédljning av
fastighet i landskapet Aland (FFS 140/1938, 4. 247/1939). Den lagen ersattes &r 1951 av en
lag (FFS 671/1951) med samma rubrik. Enligt 4 § i 1951 ars sjélvstyrelselag fungerade
inlosningssystemet sa att landskapsstyrelsen kunde, om skil dartill forelag, i enskilda fall efter
provning tillita forvirv av fastighet pa Aland, varvid 16sningsritten inte anvindes.

Beredningen av den ikraftvarande jordforvirvslagen for Aland (FFS 3/1975)," som ersatte
ovan namnda inlosningslag fran 1951, var satillvida speciell att den baserade sig pa
landstingets forslag till vissa rikslagar. Landskapsstyrelsen hade 1972 tillsatt en kommitté
gillande revision av 1951 ars sjélvstyrelselag. Under arbetets gang fick kommittén dven i
uppdrag att utarbeta forslag till @&ndring av lagstiftningen rorande fastighetsforvirv i
landskapet. Kommittén kom att foresla att det davarande inl6sningsforfarandet skulle erséttas
med ett system, dir rétten till savil forvirv som besittning av fast egendom skulle bli
beroende av landskapsstyrelsens provning i varje enskilt fall. Inlosningsstadgandena skulle
komma att helt falla bort.”

Orsaken till kommitténs forslag var att inlosningslagen i borjan av 70-talet inte mera
motsvarade sitt indamal. Kommittén konstaterade att man redan i samband med att
garantilagen stiftades var medveten om vissa brister. I kommittébetinkandet anges att det
varit klart att skyddsstadgandena i flera avseenden var synnerligen bristfilliga eftersom
inlosningslagen kunde kringgas pa olika sitt. Det konstaterades att dganderitten och den
faktiska forfoganderitten over ett bolag legat i andra hidnder dn dem som formellt fungerat
som bolagets styrelse. Dartill kunde bristande resurser i relation till forhdjda priser begrinsa
mojligheten till inlésning.

Kommittén foreslog dirfor att samtliga bolags och andra sammanslutningars eller stiftelsers
fastighetsforvirv pa Aland understills landskapsstyrelsens tillstandsprovning. Detta gjordes
for att man sa langt som mojligt skulle kunna eliminera kringgaendet av
skyddsbestimmelserna rorande fastighetsforvéirv. Enligt kommittén kunde
landskapsstyrelsens tillstand forenas med sadana villkor att rétten att 4ga eller besitta fastighet
bestar endast sa linge som bestimmanderitten i en sammanslutning innebér en vasentlig
forstiarkning av garantierna for att jordbesittningen faktiskt bibehélles i den alandska
befolkningens hinder.

Kommittén ansag att landskapet borde "kunna rikna med statsmakternas medverkan till att
skapa sadana garantier som ursprungligen avsags genom Nationernas forbunds rads beslut av
ar 1921." Kommitténs forslag ledde sedermera till att landskapsstyrelsen limnade en
framstéllning till landstinget och landstinget 6verlamnade ett initiativ till regeringen som i sin
tur 6verlimnade Alands landstings initiativ till riksdagen.”' Lagen tridde i kraft &r 1975.

Vissa fragor overlits till nirmare reglering i landskapslag, men en landskapslag tridde i kraft
forst ar 2003. Under 90-talet hade emellertid landskapsstyrelsen verlamnat tva

" Lagen rubricerades ursprungligen lag om inskréinkning i riitten att forvirva och besitta fast egendom i
landskapet Aland (FFS 3/1975). Lagen bytte namn till jordforvirvslag for Aland i samband med antagandet av
nuvarande sjilvstyrelselag.

291972 ars kommittés for revision av sjilvstyrelselagen. Betinkande 1. Alands landskapsstyrelse. Bet. nr 6/1973.
' LS-framstillning nr 29/1973. Landstingets initiativ till Finlands regering av den 12 november 1973. Alands
lagtings motion nr 1/1973 rd. Se d&ven GrUB 46/1974 och StUB 143/1974 i samma &drende.
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framstallningar i fragan. Landskapsstyrelsen 6verlamnade slutligen ar 2002 en framstéllning
till lagtinget med forslag om en landskapslag med kompletterande bestimmelser till
jordforvirvslagen for Aland.** Detta ledde till antagandet av landskapslagen (2003:68) om
jordforvarvsritt och jordforvérvstillstand som kompletterades med landskapsforordningen
(2003:70) om jordforvirvstillstand.

2.3.2. Néringsriitten

Till skillnad fran jordférvirvsbestimmelserna ir inskriankningarna i ritten att inom landskapet
driva niring pa Aland inte explicit omnimnda i Alandséverenskommelsen. Tidigare nimndes
att Alandsoverenskommelsen anger som syfte till inskriinkningarna i ganderitten att "bevara
jordegendomen i invanarnas hénder". Den s.k. rapportorskommissionen gjorde emellertid
redan ar 1920 en koppling mellan ritten att forvérva fast egendom och en utveckling inom
skeppbyggnadsniringen dir Aland p.g.a. lige och utmirkta hamnar var "bestimt att bliva ett
skeppbyggnadscentrum". Expansionen inom denna naringsgren skulle leda till en
"tillstromning till landet av finska arbetare, med alla de f6ljder, som aldnningarna frukta".?

Inskriankningarna i rétten att inom landskapet driva néring inférdes genom 1951 ars
sjalvstyrelselag. Rétt att inom landskapet driva niring blev beroende av att personen atnjot
hembygdsritt. Naringsritt med stod av lag hade emellertid ocksa en person som inte hade
hembygdsritt men som under fem ar utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i
landskapet. Bolag, andelslag, forening, annan sammanslutning eller stiftelse, som hade laglig
hemort inom landskapet och vars alla styrelsemedlemmar var sadana personer som hade
niringsritt med stod av lag, erholl ndringsritt. Landskapsstyrelsen kunde 1 andra fall 4n dessa
efter provning i varje sirskilt fall 1amna tillstand till ndringsutévning. Efter ikrafttridandet av
1951 ars sjélvstyrelselag antog landstinget vissa néringsrattsliga landskapslagar. Av dessa bor
sirskilt nimnas landskapslagen om ritt att idka niring i landskapet Aland fran ar 1957.%

Genom ikrafttradandet av nuvarande sjilvstyrelselag utvidgades i viss man landskapets
befogenheter att inskrinka rétten att idka néring eftersom 11 § SjL inte ger sammanslutningar
nagon naringsritt direkt med stod av sjdlvstyrelselagen. Rétten att i landskapet utdva rorelse
eller yrke som néiring kom att, med undantag for rétten till s.k. sjdlvforsorjning, hinvisas till
reglering genom landskapslag. Efter att landskapsstyrelsen ldamnat tva framstéllningar om en
ny landskapslag om ritt att utdva niring kunde landskapslagen (1996:47) om ritt att utéva
niiring trida i kraft &r 1996.% En viktig forindring i forhallande till tidigare var att kravet pa
néringsritt nu i princip géller alla etableringar pa Aland, inklusive de av aldnningar sjilva
startade foretagen. Samtidigt avskaffades ocksa det tidigare kravet pa anmélan till
polismyndigheten 1 samband med startande av ny nédringsverksamhet.

I samband med beredningen av landskapslagen (1996:47) om ritt att utdva néring framfordes
dven viss information géllande syftet med naringsritten. Enligt framstillningen "&r avsikten

2 LS-framstillning nr 20/2001-2002.

> Citat enligt Akermark, Sia Spiliopoulou, Hembygdsrittens framvixt: fran Alandséverenskommelsen till 1951
ars sjalvstyrelselag - och idag?, s. 25, i Den dldndska hembygdsritten. Rapport fran seminariet Hembygdsriitt,
néringsritt, medborgarritt - hornstenar i den dldndska sjélvstyrelsen i Helsingfors den 14 juni 2007. Alands
lagting och Alands fredsinstitut. 2007.

** Landskapslagen (1957:11) om ritt att idka niring i landskapet Aland. Landskapslagen upphivdes ar 1996.

» LS-framstillning nr 40/1993-94 och LS-framstillning nr 6/1995-96. En andra framstillning limnades eftersom
presidenten forordnat att den av lagtinget tidigare antagna landskapslagen skulle forfalla. Orsaken var att vissa
bestimmelser ansigs st i strid med det s.k. Alandsprotokollet.
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att utomstaende niringsidkares mojligheter att pa ett osunt sétt konkurrera med alédndska
ndringsidkare skall begrinsas i syfte att dels forstirka nationalitetsskyddet och bevara
samhillsbalansen dels bibehalla ett livskraftigt naringsliv i landskapet, vilket gynnar savél
landskapets konsumenter som niiringsidkare."*® Lagtingets niringsutskott framforde att
begriansningarna i rétten att idka néring "inte primért skall utnyttjas i konkurrensbegriansande
syfte". Utskottet hidnvisade till landskapsstyrelsens tillstandsprinciper enligt vilka néringsratt
kan "forvégras av konkurrensskél endast om den tilltdnkta ndringsverksamheten star i konflikt
med det aldndska nationalitetsskyddet genom att dventyra en fungerande, konkurrensméttad
marknad eller nédrings gren."27

3. Nulige

3.1. Lagstiftning

Tabell 1. Bestimmelser innehallande villkor for erhallande av resp. r'aittighet28
Hembygdsriitt | Jordforvarvsritt Jordforvirvstillstand | Niringsriitt
Fysiska Fysiska |Juridiska |Fysiska |Juridiska |Fysiska |Juridiska
personer personer | personer | personer | personer | personer | personer

Med 6 § SjL 3§ JfL 3§ J{L 11 § SjL

stod av 3-9§ 8-10 § - - 38 -

lag LLJf LLJf LLNar

Pa 7§ SjL 4§ JIL 4§ JIL 4§ 4 § LLNar

ansokan | 2 § LLHemb - - 12§ LLJf |13 §LLJf |LLNar LRp

av LR 4§LFIf |68LFIf |LRp

3.1.1. Hembygdsriitten

3.1.1.1. Hembygdsritt med stod av sjalvstyrelselagen
Enligt 6 § SjL tillkommer hembygdsritt med stod av lag

1) den som nir sjdlvstyrelselagen tridde i kraft (dvs. 1.1.1993) hade
hembygdsritt enligt 1951-ars sjélvstyrelselag (670/1951) och

2) ett barn under 18 ar som har finskt medborgarskap och &r bosatt i landskapet,
om modern eller fadern har hembygdsritt.

26 LS-framstillning nr 40/1993-94, s. 9.

*7 Niringsutskottets betéinkande nr 13/1993-94, s. 1. Aven tidigare har dylika konkurrensbegriinsande motiv
namnts. I t.ex. framstéllningen till 1957-ars néringsrittslag framgar det att det “under senare tid visat intresse for
att starta naringsforetag i landskapet” och att det “torde stilla utom allt tvivel att dessa foretag kunna medfora
visentliga forandringar for landskapets ekonomiska och nationella férhallanden”. Lagframstillning nr 7/1956. Se
dven Den aldndska néringsritten. ASUB-rapport 2002:5.

* LLHemb = Landskapslagen (1993:2) om alindsk hembygdsritt; LLJf = Landskapslagen (2003:68) om
jordforvirvsritt och jordforvarvstillstand; LLNér = Landskapslagen (1996:47) om ritt att utdva néring i
landskapet Aland; LFJf = Landskapsforordningen (2003:70) om jordforvirvstillstand. LRp =
landskapsregeringens principdokument géllande néringsritt.
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Uppgifter om barn fodda som finska medborgare pa Aland skickas varannan ménad av
lansstyrelsen till landskapsregeringen, som om atminstone en av fordldrarna till varje enskilt
barn innehar hembygdsriitt, antecknar barnen i hembygdsrittsregistret. Ett barn som fotts
utanfor Aland kommer inte automatiskt in i registret eftersom 6 § SjL forutsiitter att barnet
ska vara bosatt i landskapet. Efter inflyttning till landskapet kan barnet pa ansokan fa
hembygdsritten beviljad och registrerad i hembygdsriittsregistret.*’

Av barn under 18 r kriivs inte sidana kunskaper i svenska som omnimns i 7 § SjL.>° Genom
1991 ars sjélvstyrelselag slopades mojligheten for kvinnor att erhalla hembygdsritt genom
dktenskap. Detta gjordes frimst mot bakgrund av principen om jaimstédlldhet mellan kvinnor
och min.

3.1.1.2. Forvirv av hembygdsritt pa ansokan enligt sjdlvstyrelselagen

Enligt 7 § SjL beviljas hembygdsritt av landskapsregeringen. Hembygdsritten ska, om inte
vigande skil foranleder avslag, pa ansokan beviljas finska medborgare som

1) har flyttat in till landskapet och

2) utan avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under minst
fem ars tid och som

3) har tillfredsstédllande kunskaper i svenska

De vigande skil som kan foranleda landskapsregeringens avslag trots att sokanden uppfyller
de tre uppridknade villkoren har preciserats 1 forarbetena. I propositionen binds begreppet till
motsvarande principer i medborgarskapslagen.’’ Det kan t.ex. forutsittas att sokanden har fort
en hederlig vandel.”

Kravet pa tillfredsstdllande kunskaper i svenska infordes bland annat mot bakgrund av
slutsatserna i det s.k. Oinas-fallet. Tilliggskravet infordes dven med hinsyn till den
historiska bakgrunden och de grundlidggande bestimmelserna om landskapets autonomi.”*
Med tillfredsstdllande kunskaper avses kunskaper som gor det mojligt for sokanden att med
tanke pa arbete och vardagslivet i 6vrigt komma till ritta i ett ensprakigt svenskt samhdlle. I
det avseendet hinvisar forarbetena till motsvarande krav vid behandling av ansokan om
medborgarskap. For att styrka att sokanden innehar tillfredsstéllande kunskaper i svenska kan
landskapsregeringen av sokanden inbegéra sadan utredning som anses nédvindig.

3.1.1.3. Landskapslagen (1993:2) om aldndsk hembygdsritt

Aven den som inte uppfyller kraven pa att utan avbrott ha haft sitt egentliga bo och hemvist i
landskapet under minst fem ars tid och att ha tillfredsstéllande kunskaper i svenska kan av

% Suksi, Markku, Alands konstitution. Abo Akademis forlag. Abo 2005, s. 40.

O RP 73/1990, s. 60.

*! Propositionen hinvisar till den divarande medborgskapslagen (FFS 401/68) som sedermera har ersatts av en
ny medborgarskapslag (FFS 359/2003).

> RP 73/1990, s. 61.

3 HFD 1979-1-4. Oinas-fallet torde vara det enda exemplet p nir landskapsregeringen avslagit en ansékan om
hembygdsritt med hdnvisning till att "vigande sk&l" foranleder detta.

* RP 73/1990, s. 38.
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sarskilda skil beviljas hembygdsritt enligt vad som stadgas i1 landskapslag. Det dr ddremot
inte mojligt att franga kravet pa inflyttning till landskapet. I landskapet har antagits
landskapslagen (1993:2) om alédndsk hembygdsr'aitt.35 Enligt landskapslagen kan sokande som
inte uppfyller kravet pa tillfredsstillande kunskaper i svenska eller att utan avbrott ha haft sitt
egentliga bo och hemvist i landskapet under minst fem ars tid beviljas hembygdsritt pa grund
av

a) tidigare innehav av hembygdsriitt,

b) att sokandens forildrar eller en av dem har eller tidigare har haft
hembygdsritt eller

c) tidigare stadigvarande bosittning i landskapet som varat ldngre tid dn fem ar

Dock ska sokanden styrka innehav av tillfredsstéillande kunskaper i svenska och
landskapsregeringen kan av sokanden inbegira sadan utredning som anses nodvindig. Vid
beviljandet av hembygdsritt pa grund av de ovan namnda punkterna a) - ¢) tillimpas en 20-
arig praxis enligt vilken aldndsk hembygdsritt beviljas efter tre ars oavbruten bosittning pa
Aland.*® Av sirskilda skl har landskapsregeringen beviljat hembygdsritt at s.k. aterflyttare
omedelbart eller efter en kortare boséttningstid.

Till ansokan ska fogas hemortsintyg samt @mbetsbevis som styrker att sokanden utan avbrott
haft och alltjamt har sitt egentliga bo och hemvist i landskapet. Dessutom ska till sadan
ansOkan fogas @mbetsbevis for barn som tillsammans med sokanden kan forvarva
hembygdsritt samt utredning dver vem eller vilka som ir dess vardnadshavare. Aven
utredning over tillfredsstéllande kunskaper i svenska ska bifogas om landskapsregeringen
begir detta. Landskapsregeringen ska pa begiran utfiarda bevis 6ver hembygdsritt
(hembygdsrittsintyg).

3.1.1.4. Forlust av hembygdsritt

Enligt 8 § SjL forlorar en person dven sin hembygdsritt om den forlorar sitt finska
medborgarskap. 1991 ars sjdlvstyrelselag binder inte forlusten av hembygdsriitt till en viss tid
sasom i 1951 ars sjdlvstyrelselag (d.v.s. fem ars stadigvarande bosittning utanfor landskapet).
Enligt propositionen mdjliggdr nuvarande sjilvstyrelselag en differentiering genom
landskapslag, som ger bittre mojligheter att beakta olika utflyttningssituationer. Enligt 4 §
landskapslagen (1993:2) om alédndsk hembygdsritt forlorar den sin hembygdsritt som under
fem ar varit stadigvarande bosatt utanfor landskapet.

% Det kan noteras att landskapslagen (1993:2) om &lindsk hembygdsriitt inte ir en landskapslag som berér
sjdlvstyrelsens konstitution enligt 55 § lagtingsordningen (1972:11), d.v.s. dndringar i landskapslagen behover
inte omfattas av minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

36 Se t.ex. landskapsregeringens yttrande av den 16 februari 2005 till HFD i besvir 6ver beslut nr
998K12/14.12.2004. Dnr K12/04/5/491.
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3.1.2. Jordforvirvslagstiftningen

3.1.2.1. Jordforvirvslag (1975:7) for Aland

Enligt 1991 ars sjélvstyrelselag stadgas om inskrankningar i ritten att med dgande- eller
nyttjanderitt forvirva fast egendom och dirmed jamforbar egendom i landskapet i
jordforvirvslagen (1975:7) for Aland. Inskrinkningarna giller inte den som har hembygdsriitt.
Sjalvstyrelselagen innehaller dirmed enbart en generell hénvisning till jordforvérvslagen som
i likhet med sjilvstyrelselagen ér av en grundlagsliknande karaktir.>’

Enligt 2 § JfL far personer som inte har alindsk hembygdsritt samt bolag, andelslag,
foreningar, andra sammanslutningar, anstalter, stiftelser eller samfund inte utan tillstand av
landskapsregeringen med dganderitt forvirva eller med stod av legoavtal eller nagot annat
avtal besitta fast egendom i landskapet. Genom landskapslag kan stadgas undantag fran detta.
Lagens stadganden om forvirv av fast egendom tillimpas ocksa i forhallande till outbruten
del av en fastighet och forvirv genom dverlatelse av andel i ett dodsbo som dger eller besitter
fast egendom.

Den som foérlorar sin hembygdsritt behdver inte tillstand for att besitta fast egendom med stod
av ett redan inganget legoavtal eller nagot annat avtal sa linge avtalet dr i kraft. En
forlangning av avtalet kraver emellertid tillstand.

JfL innehaller sirskilda bestimmelser om brostarvinges och makes ritt att forvérva fast
egendom i landskapet. Brostarvinge och make far genom arv forviarva egendom och om de dr
deldgare i ett dodsbo som &dger eller besitter fast egendom, forvirva andelar i dodsboet. Vid
avvittring som forrittas efter en make far den efterlevande forvirva egendom pa grund av
giftoritt. Landskapsregeringen kan, i enlighet med vissa villkor, yrka skifte av dodsbo. Bank
kan i vissa fall forvirva fast egendom for hogst fem ar utan tillstand av landskapsregeringen.

Avsikten enligt 3 § JfL &r att landskapslag ska innehalla ndrmare reglering atminstone om
vissa fragor rorande brostarvinges och makes forvirv av fast egendom.

I 4, 8 och 16 §§ JfLL behandlas landskapsregeringens tillstandsforfarande.
Jordforvirvslagens bestimmelser om tillsyn och dvervakning behandlas i kapitel 3.1.5.
3.1.2.2. Landskapslagen (2003:68) om jordforvirvsritt och jordforvirvstillstand

Den landskapslag som avses i JfL dr landskapslagen (2003:68) om jordforvérvsritt och
jordforvarvstillstand. Det kan noteras att landskapsregeringen fore antagandet av

landskapslagen om jordforvarvsritt och jordforvirvstillstand tillampade ett principdokument
innehéllande kriterier for beviljandet av jordfijrvéirvstillstéind.3 8

7 Enligt 17 § JfL kan lagen inte #indras eller upphivas annat in genom dverensstimmande beslut av riksdagen
och lagtinget, inte heller kan avvikelse fran den goras pa nagot annat sitt. Besluten skall i riksdagen fattas i den
ordning som giller vid #ndring eller upphidvande av grundlag och i lagtinget med en majoritet om minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

¥ Landskapsstyrelsens protokoll nr 11 (3.7.1997), DNr Ka-31-97-56. Principdokumentet fortydligades senare
genom landskapsstyrelsens protokoll nr 3 (14.4.2001), DNr K12/01/1/3.
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3.1.2.2.1. Jordforvarvsritt med stod av lag

I landskapslagen stadgas om pa vilka grunder olika kategorier av dgare eller besittare av
egendom kan erhalla jordforvarvsritt. Dessa dr fysiska personer, brostarvingar, efterlevande
make och maka, makar, 6vriga arvingar, hyresgister, niaringsidkare samt landskapet och de
alandska kommunerna. 3 § - 10 § innehaller bestimmelser om nér dessa fysiska och juridiska
personer har jordforvarvsritt.

Fysiska personer

Fysiska personer med alindsk hembygdsritt har jordforvérvsritt med stod av
JIL. I JL finns dven bestimmelser om ritt for brostarvinge och make att genom
arv forvirva fast egendom.

Bréstarvingar

En brostarvinge har jordforvarvsritt till egendom som forvérvats genom
testamente. En brostarvinge har, oberoende av tidigare markinnehav,
jordforvarvsritt till fast egendom som forvirvats som ett eller flera forskott pa
arv och som uppgar till sammanlagt hogst tre hektar, forutsatt att 6verlataren har
lagfart pa egendomen och har varit dgare till den under minst atta ar vid
tidpunkten for Gverlatelsen.

Efterlevande make och maka

En efterlevande make eller maka har jordforvarvsritt till egendom som
forvirvats genom testamente.

Makar

Den som har hemort i landskapet men saknar alindsk hembygdsritt har
tillsammans med sin make eller maka, om denna har hembygdsriitt,
jordforvirvsritt till ett markomrade som ér under 4.000 m? stort och som &r
avsett for makarnas gemensamma fasta boende.

En make eller maka som saknar alandsk hembygdsritt har for sitt fasta boende
jordforvirvsritt till ett markomrade som ér under 4.000 m? stort och som han
eller hon tillskiftats vid avvittring efter dktenskapsskillnad.

Ovriga arvingar

En arvlatares fordldrar, syskon, halvsyskon samt brostarvingar till dem har
jordforvirvsritt till ett markomrade som ér under 4.000 m? stort och som
forvirvats genom arv.

Hyresgdister

En hyresgist har jordforvarvsritt for att med stdd av ett hyresavtal besitta
samma fasta egendom under en tid av hogst fem ar.

16



Naringsidkare

En néringsidkare har for sin egentliga naringsutovning jordforvarvsritt om
nédringsidkaren dr

1) en fysisk person som har nédringsritt med stod av 3 § landskapslagen
(1996:47) om ritt att utéva néaring

eller

2) en juridisk person som har beviljats ndringsritt med stod av 4 § nimnda lag,
har sin hemort i landskapet och vars samtliga bolagsmiin eller
styrelsemedlemmar har hembygdsritt eller utan avbrott varit bosatta i landskapet
under minst fem ar.

En sadan ovan avsedd jordforviarvsritt giller endast tomter som dr avsatta for
ndringsutovning i stads- eller byggnadsplan enligt byggnadslagen (1979:61) for
landskapet Aland.™ Rittigheterna ovan tillimpas inte i friga om en juridisk
person som har beviljats naringsritt som avser viss tid.

Landskapet och de alindska kommunerna

Landskapet Aland, landskapet Alands affirsverk samt de &lindska kommunerna
och kommunalférbunden har jordférvérvsritt.

3.1.2.2.2. Jordforvirvstillstand av landskapsregeringen

Dirtill ger landskapslagen mojlighet for landskapsregeringen att, efter provning i varje enskilt
fall, bevilja jordforvirvstillstand till sadana fysiska och juridiska personer som inte uppfyller
de ovan nimnda grunderna for jordforvirvsritt direkt med stod av landskapslagen.*” Vid
provning av fysiska personers ansokning bor landskapsregeringen beakta bland annat

- sokandens anknytning till landskapet Aland
- avsikten att fast bositta sig pa Aland
- markomradets storlek, beskaffenhet och anva'ndnings'zindam:‘il41

Landskapslagen innehaller inte nagon motsvarande upprikning géllande provning av juridiska
personers ansokningar. Nedan ndmnda landskapsforordning innehaller upprikningar av
grunder for nér fysiska eller juridiska personer kan eller ska fa jordforvérvstillstand.

* Byggnadslagen har senare upphivts genom plan- och bygglag (2008:102) for landskapet Aland.

%0 Jordforvirvstillstandet kan forenas med villkor i enlighet med 8 § JfL.Enligt den bestimmelsen kan
jordforvirvstillstandet beviljas pa de villkor landskapsregeringen anser nodviandiga med hénvisning till syftet
med JfL. Enligt 1 § JfL 4r syftet med lagen att forverkliga den aldndska befolkningens ritt till jordbesittningen
pa Aland.

*1'4 § LF (2003:70) om jordférvirvstillstand innehaller en uppriikning av olika grunder i 7 punkter da
landskapsregeringen ska bevilja jordforvirvstillstand "om det inte finns sdrskilda skél ddremot".
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3.1.2.3. Landskapsfoérordningen (2003:70) om jordforvarvstillstand
3.1.2.3.1. Juridiska personer

6 § landskapsforordningen (2003:70) om jordforvirvstillstand innehéller en upprikning av
grunder for att juridiska personer kan och ska fa jordfijrv'airvstillsténd.42 Jordforvirvstillstand
kan beviljas nédr samtliga foljande forutsittningar dr uppfyllda:

1) Sokanden har oavlonrutet sedan den bildades eller i minst fem ar haft sin
hemort i landskapet Aland.

2) Markomradet &r lampligt for den verksamhet som sokanden bedriver.

3) Minst tva tredjedelar av bolagsménnen eller styrelsemedlemmarna har
aldndsk hembygdsriitt eller 4r fast bosatta i landskapet sedan minst fem ar
tillbaka.

Om det inte finns sirskilda skil ddremot ska jordforvirvstillstand beviljas nér samtliga
foljande forutséttningar dr uppfyllda:

1) Sokanden har oavlonrutet sedan den bildades eller i minst fem ar haft sin
hemort i landskapet Aland.

2) Samtliga bolagsmén eller styrelsemedlemmar har alindsk hembygdsritt eller
ar fast bosatta i landskapet sedan minst fem ar tillbaka.

3.1.2.3.2. Fysiska personer

Om det inte finns sdrskilda skil ddremot ska jordforvirvstillstand beviljas nir
forutséttningarna i nagon av foljande punkter dr uppfyllda:

1) Sokanden ir fodd i landskapet Aland och har bott i landskapet Aland till cirka
12 érs &lder. Alternativt har sdkanden bott i landskapet Aland sé linge att den
aktiva, medvetna uppvixttiden infallit medan sdkanden bott 1 landskapet.
Markomradet och sokandens tidigare markinnehav understiger tillsammans
4.000 m*. Marken utgors inte av ett attraktivt eller kdnsligt strandomrade.

2) Sékanden har flyttat till landskapet Aland och har for avsikt att stanna i
landskapet, vilket framgar av att han eller hon har fast anstillning eller av andra
liknande omstiindigheter. Markomradet understiger 4.000 m” och skall anvindas
for fast boende. Marken far inte gréinsa till vatten och skall vara beldgen inom
planerat omrade, bykidrna eller annat omrade som dr avsett for fast bosittning.
Till marken hor vare sig andel i samfillda vatten- och jordomraden eller jakt-
och fiskerittigheter.

3) Sékanden ir fodd i landskapet Aland och har bott i landskapet Aland till cirka
12 ars alder. Alternativt har skanden bott i landskapet Aland sa linge att den

*2 Enligt landskapsforordningen ska grunderna ocksa i tillimpliga delar gilla fysiska personer som driver niring.
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aktiva, medvetna uppvixttiden infallit medan sokanden bott 1 landskapet.
Sokanden har anknytning till trakten ddr markomradet &r beldget. Markomradet
understiger 8.000 m? och far inte delas eller br inte delas pa grund av dess lige
eller dess naturforhallanden. Marken far inte grinsa till vatten och skall vara
beldgen inom planerat omrade, bykirna eller annat omrade som r avsett for fast
bosittning. Till marken hor vare sig andel i samféllda vatten- och jordomraden
eller jakt- och fiskerittigheter.

4) Sokanden &r gift med eller registrerad partner till en person som har aldndsk
hembygdsritt. Makarna har hemort i landskapet och skall anvinda marken for
sitt gemensamma fasta boende. Markomradet understiger 8.000 m? och far inte
delas eller bor inte delas pa grund av dess ldge eller dess naturforhallanden.
Marken far inte grinsa till vatten och skall vara beldgen inom planerat omrade,
bykérna eller annat omrade som ir avsett for fast boséttning. Till marken hor
vare sig andel i samfillda vatten- och jordomraden eller jakt- och
fiskerittigheter.

5) Inom ett ar fran att sokanden forvirvar mark eller besittningsritt till mark,
avyttrar han eller hon ett annat markomrade eller besittningsritt till ett annat
markomrade inom landskapet. Vid en helhetsbedomning, dér hiansyn tas till
markomradenas storlek, karaktir och geografiska liage, framkommer att
avyttringen och forvirvet sammantaget ar till gagn for allmédnna aldndska
intressen. Vid bedomningen skall sirskild vikt ldggas vid intresset av att
produktiv mark halls kvar i aldndsk dgo.

6) Sokanden #r bosatt i landskapet sedan minst fem ar tillbaka.

7) Sokanden forvarvar mark eller erhaller besittning till mark av en levande
person som han eller hon &r brostarvinge till och som har varit lagfaren dgare till
egendomen i minst atta ar. Forvirvet eller besittningsovergangen innebdr inte att
produ}gtiv jordbruks- och skogsmark kommer att anvéndas 1 annat @n produktivt
syfte.

Nir landskapsregeringen beviljar jordforvérvstillstand i enlighet med 2, 3 eller 4 punkterna
ska foreskrivas som villkor for tillstandet att marken anvinds for fast boende.

3.1.2.4. Planldggning

Utnyttjandet av jordegendomen i landskapet paverkas inte enbart av
jordforviarvsbestaimmelserna. Lagstiftning om planldggning forknippas med
lokaliseringspolitiska syften. Till skillnad fran jordforvarvsbestimmelserna har den
lagstiftningen inte som syfte att fungera som ett s.k. nationalitetsskydd.

* HFD har konstaterat att den sjunde punkten inte kan ansviindas som grund for avslag pa ansékan om
jordforvirvstillstand eftersom det skulle innebéra en skérpning av rittsldget som &r forbjuden enligt
Alandsprotokollet. HFD konstaterade att innan LL (2003:68) om jordforvirvsritt och jordforvérvstillstand och
LF (2003:70) om jordforvarvstillstand tridde i kraft fanns det inga bestimmelser om att jordforvérvstillstand
kunde forvigras enbart pa den grunden att Gverlataren inte varit lagfaren dgare till egendomen i minst atta ars tid.
HFD:2007:90. Givet 27.12.2007. Liggarnummer 3352. Diarienummer 2960/2/06.
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I landskapet har nyligen tritt i kraft plan- och bygglagen (2008:102) f6r landskapet Aland.
Lagen syftar till att reglera markanvéindningen och byggandet sa att forutsittningar for en bra
livsmiljo skapas och bevaras, en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar
utveckling frimjas och sa att kulturhistoriska virden bevaras. Det 4r en kommunal
angeldgenhet att besluta om planldggning av anvindningen av mark och vatten. Kommunerna
gor upp kommunoversikter, generalplaner och detaljplaner. Kommunoversikten ar
obligatorisk men inte bindande, varken fér kommunen eller enskilda, medan rittsligt
bindande generalplaner och detaljplaner gors upp efter behov.

Varje kommun ska ha en aktuell kommundoversikt som omfattar hela kommunen.
Kommunoversikten ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon samt ge vigledning for beslut om anvéindningen av mark- och vattenomraden och om
hur bebyggelsen ska anviindas, fordndras och bevaras. Nar kommunoversikten tas fram ska
kommunen planera sa att mojlighet finns till samordning med andra kommuners
planldggning. Landskapsregeringen sammanstiller kommunoversikterna. Regleringen av
markens anvindning och av bebyggelsen inom kommunen sker genom general- och
detaljplaner. Generalplanen anger huvuddragen for markanvindningen i hela kommunen eller
en del av den. Detaljplanen anger nirmare hur ett begrinsat markomrade i kommunen ska
anvidndas och bebyggas.

Kommunen kan ingéa avtal med markidgare om planldggning och genomférande av detaljplan.
Avtal som kommunen ingatt om planldggningen och genomforandet av planer far inte
asidositta de mal for planldggningen eller de krav pa planldggningens innehall som uppstills i
plan- och bygglagen (2008:102) for landskapet Aland. Kommunen kan géra upp en
byggnadsordning. I byggnadsordningen kan bestimmelser tas in som forutsitts av de lokala
forhallandena och som #r nddvindiga for ett planméssigt och lampligt byggande, att skydda
natur- och kulturvirden, att markanvéndningen ska medféra minsta mojliga negativa
miljopaverkan samt for att en god livsmiljo ska kunna skapas och bevaras.

Landskapsregeringen utdvar den allminna tillsynen over planldggningen och
byggnadsvisendet i landskapet och bistar kommunerna i deras planldggning.
Landskapsregeringen kan vid behov fatta beslut om markanviandning for vissa i plan- och
bygglagen narmare angivna viktiga samhillsfunktioner eller for vissa &ndamal som ér av stor
betydelse for samhillet. Vid planldggning eller vid beslut om anvindning av ett markomrade
ska kommunen f6lja de beslut som landskapsregeringen fattat med stod av 11 § plan- och
bygglagen. Landskapsregeringen kan dven utfirda rekommendationer avseende
markanvindning for niringsliv, rekreation och fritid, naturskydd samt landskaps- och
byggnadsvard. Landskapsregeringen ska Gvervaka att dessa beslut och rekommendationer
samt bestimmelserna om planldggning och byggnadsvisendet beaktas vid planldggning,
byggande och annan markanviandning i kommunerna.
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3.1.3. Néringsriitten

3.1.3.1. Sjilvstyrelselagen for Aland

Enligt 11 § SjL kan ritten att i landskapet utéva rorelse eller yrke som néring for den som inte
har hembygdsritt inskrinkas genom landskapslag.44 En sadan landskapslag far dock inte
inskrinka rétten for den som &r bosatt i landskapet att idka sadan ndring som bedrivs utan
annat bitrdde dn make eller egna omyndiga barn och utan begagnande av afférslokal, kontor
eller nagot annat sérskilt driftstélle (s.k. sjalvforsorjning). Forarbetena namner dock
forekomsten av reglementerade nédringar som innebir att om en person som saknar
hembygdsritt idkar reglementerad niring till sjalvforsorjning, ska han ha ett sadant tillstand
som forutses 1 n'airingslagstiftningen.45

3.1.3.2. Landskapslagen (1996:47) om riitt att utéva niring i landskapet Aland

Nirmare bestimmelser om inskrankningarna i nédringsritten ingar i landskapslagen (1996:47)
om riitt att utova niring i landskapet Aland.*® Landskapslagen skiljer mellan niringsritt med
stod av lag och beviljad niringsritt. Enligt lagen avses med nédringsutovning fortsatt
verksamhet som avser ekonomiskt forvirv och som ér sjéalvstiandig, forenlig med god sed och
tilliten i lag.*’

3.1.3.2.1. Naringsritt med stod av lag

Hembygdsritt dr inte en absolut forutsittning for fysiska personers nédringsritt med stod av
lag. Myndiga fysiska personer som inte &dr forsatta i konkurs och som har hembygdsritt eller
utan avbrott har varit bosatta i landskapet under minst fem ar har ritt att utova rorelse eller
yrke som néring i landskapet.

3.1.3.2.2. Beviljad nidringsritt

Néringsritt kan beviljas av landskapsregeringen. Myndiga fysiska personer som inte &r
forsatta 1 konkurs men saknar hembygdsritt och inte utan avbrott varit bosatta i landskapet
under minst fem ar samt juridiska personer kan av landskapsregeringen, da skél foreligger och
efter provning 1 varje enskilt fall, beviljas ritt att utéva néring.

Juridiska personer som har hemort i landskapet och vars samtliga bolagsmén eller
styrelsemedlemmar har hembygdsritt eller utan avbrott har varit bosatta i landskapet under

“ Enligt RP 73/1990 (s. 62) omfattar "ut6va rorelse eller yrke som niring" dven yrkesutévning som sjilvstindig
foretagare, men inte yrkesutdvning av den som star i anstéllningsforhallande.

“ RP 73/1990, s. 62. LL om riitt att utéva niring i landskapet Aland (1996:47) innehaller nirmare bestimmelser
om reglementering av néring.

“® Enligt landskapsstyrelsens framstillning nr 40/1993-94 kommer man vid beviljandet av niringsriitt att fista
uppmiérksamhet vid hur ndringsverksamheten paverkar sprakbalansen. Dessutom betonas dven
néringsrittsinstrumentet som ett sétt att "forhindra att alindska néringsidkare utsitts for en osund konkurrens av
utomstaende niringsidkare”.

" Vad som avses med begreppet "niring" definierades i samband med behandlingen av landskapsstyrelsens
framstéllning 40/1993-94. Definitionen ér strikt néringsrittslig och kan darfor till vissa delar avvika fran den
skatterittsliga definitionen av begreppet ndringsutovning. Verksamheten ska rikta sig till tredje person och vara
sjalvstiandig, d.v.s. ndringsidkaren ska handla for egen rikning och pé eget ansvar. Vidare ska verksamheten vara
laglig pa ett objektivt sitt. Verksamheten ska vara fortlopande och avse ekonomiskt forvirv. Aven sidan
verksamhet som erbjuder tjénster till s.k. sjdlvkostnadspris bor saledes anses som nédringsutdvning.
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minst fem ar kan inte utan sérskilda skil forvigras néringsratt. Naringsritten kan avse viss tid
eller viss niring och kan beviljas pa villkor som landskapsregeringen anser nodvindiga.
Niringsritt fordras saledes for juridiska personer. Detta giller emellertid inte juridiska
personer, som fore 1.7.1996 utévar ndring med stod av landskapslagen (1957:11) om rétt att
idka néring 1 landskapet Aland. Dessa juridiska personer har ritt att fortsitta ndringsutovning
med stod av bestimmelserna i den lagen.

En néringsidkare vars huvudrorelse finns utanfor landskapet och som inréttar en avdelning
eller filial 1 landskapet kan beviljas nanngsratt Aven en niringsidkare som utstricker sin
néringsverksamhet till landskapet sa att vara eller tjdnst mot ersittning séljs till enskilda
konsumenter eller till en visentlig del produceras inom landskapet, utan att egentlig avdelning
eller filial inréttas i landskapet, kan beviljas naringsritt.

Landskapsregeringen har ar 1999 antagit principer for behandling av tillstandsgivning
gillande niringsutovning, etableringsritt och ritt att tillhandahalla tjanster pa Aland for
fysiska personer som inte har alindsk hembygdsritt eller har varit fast bosatta pa Aland i fem
ar samt juridiska personer. Vid provningen av ansokningar om néringsritt utgar
landskapsregeringen fran det aldndska nationalitetsskyddet och principen att
niringsutovningen skall handhas av lokalbefolkningen. Enligt principerna féster
landskapsregeringen vikt vid foljande kriterier vid provningen av niringsritt:

L. Fortlopande (permanent) ndringsrditt

For nedanstaende personer gors bedomningen utgaende fran nedanstaende
kriterier

A. Enskilda (fysiska personer)

a) att sokanden &r fast bosatt pa Aland,

b) att ndringsverksamheten, t.ex. tillhandahallandet av tjinsten, forddlingen eller
tillverkningen av produkten, tillverkningen och dyl. utfors pa Aland,

c) att lokala resurser, exempelvis lokal arbetskraft, lokala tjdnster och lokala
ravaror, anvinds, samt

d) att en fysisk lokalisering till Aland i form av exempelvis
produktionsanldggning, fabrik, kontor, lager eller annan central funktion for
ndringsutovningen finns

B. Juridiska personer

a) att som huvudregel minst 2/3 av styrelsemedlemmarna respektive
bolagsminnen har aldndsk hembygdsritt alternativt utan avbrott har varit bosatta
pa Aland under minst fem ar

b) att ovanndmnda styrelsemedlemmar respektive bolagsmén har anknytning till
bolaget, exempelvis i form av branschkdnnedom eller annan for bolaget viktig
sakkunskap,

¢) att bolaget har hemort pa Aland,

d) att bolaget fysiskt dr lokaliserat till Aland i form av exempelvis
produktionsanldggning, fabrik, lager eller annan for ndringsutévaren central
funktion,
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e) att lokala resurser, exempelvis lokal arbetskraft, lokala tjidnster och lokala
ravaror anvinds 1 verksamheten, samt .
f) att betydande foradling av varor och tjanster sker lokalt pa Aland.

IL. Tillfdllig ndringsrditt

Tillfallig néringsritt beviljas framom permanent. Vid beviljande av s.k.
tillfalliga tillstand kan landskapsregeringen franga kravet om hemort, styrelsens
och bolagsminnens sammansittning, lokal etablering och anlitandet av lokal
arbetskraft om det med beaktande av det allminna samhillsintresset
(ndringsutdvare, bestillare, konsumenter, 1ontagare m.fl.) kan anses pakallat.

Principerna #r emellertid forknippade med ett undantag. Aven for det fall att den sokta
ndringsutdvningen kan anses uppfylla ovan namnda krav bor tillstand forvégras ifall den
tilltdnkta verksamheten pa annat sétt kan anses sta i konflikt med det alandska
nationalitetsskyddet; exempelvis genom att hota sprakbalansen eller genom att dventyra en
fungerande, konkurrensmittad marknad eller naringsgren. Pa motsvarande sitt kan tillstand
forvidgras om ingen egentlig verksamhet bedrivs pa Aland. Vid beviljande av tillstand kan
landskapsregeringen foga till tillstandet villkor for att uppritthalla nationalitetsskyddet.

3.1.4. Registrering av hembygdsritt och naringsratt

Enligt landskapslagen (1993:2) om aldndsk hembygdsritt ska landskapsregeringen pa begéran
utfirda bevis over hembygdsritt (hembygdsrittsintyg). En forutséttning for detta &r att
uppgifter om hembygdsritter ingdr i ett register. Aven annan sirskild lagstiftning kan
forutsitta tillgang till ett sadant register. T.ex. 8 § landskapslagen (1970:39) om lagtingsval
och kommunalval hinvisar uttryckligen till forekomsten av ett hembygdsrittsregister.

Hembygdsrittsregistret uppritthalls av landskapsregeringen. Hembygdsrittsregistret bygger
inte pa nagon uttrycklig landskapslagstiftning. Uppgifter i hembygdsrittsregistret baserar sig
pa uppgifter som kops av befolkningsregistermyndigheter. Dessa uppgifter i
befolkningsdatasystemet bygger i sin tur pa befolkningsdatalagen (FFS 507/1993).*
Landskapsregeringen har tillgang till detta befolkningsdatasystem.

Efter att hembygdsritten har forvarvats eller forlorats bor detta registreras. Uppgifter om barn
fodda som finska medborgare pa Aland skickas av linsstyrelsen till landskapsregeringen som,
om atminstone en av fordldrarna till varje enskilt barn har hembygdsritt, antecknar barnen i
hembygdsrittsregistret. Nir det giller barn beréttigade till hembygdsritt som fods utanfor
Aland eller adopteras till Aland beviljas hembygdsriitt pa ansokan. I samband med att
landskapsregeringen beviljar hembygdsritt pa ansokan gors anteckningar i registret nér
beslutet har fattats.

Hembygdsriitten ir en forutsittning for att polisen pa Aland ska utfirda s.k. Alandspass.*’

Enligt 4 § 4 mom. landskapslagen (1996:47) om ritt att utdva niaring ska landskapsregeringen
fora ett register 6ver beviljade ndringsritter. Landskapsregeringen uppritthaller ett register i

* Enligt 1 § befolkningsdatalagen (FFS 507/1993) avses i landskapet Aland lansstyrelsen da lagen hinvisar till
registerforvaltningens lokala myndigheter. Folkbokforing hor till rikets behorighet enligt SjL 29 § 1 mom. 1 p.
¥'SiL 30§ 2 p.
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anslutning till diarie- och #renderegistret (DAR). I detta register fors in uppgifter efter att
landskapsregeringen fattat beslut om beviljandet av ndringsritt pa ansokan. Sadan naringsratt
som tillkommer fysiska personer direkt med stdd av landskapslagen (1996:47) om ritt att
utova niring registreras inte.

Det finns inte nagot register for jordforvarvsritter eller jordforvérvstillstand utan i dessa fall
ar man hénvisad till enskilda beslut om beviljande av jordforvérvstillstand.

3.1.5. Tillsyn av jordforvirvs- och néiringsrittslagstiftningen

3.1.5.1. Jordforvirvsritt och jordforvarvstillstand

Det finns regler i 5-7 och 9-12 §§ JfLL om tillvigagangssittet ndr nagon forvirvat eller besitter
fast egendom utan tillstand. I 13 och 15 §§ finns regler om Gvervakning av att
bestimmelserna i jordforvarvslagen och landskapsregeringens tillstandsvillkor iakttas.

Har i jordforvirvslagen avsett tillstand inte sokts ska landskapsregeringen meddela den som
underlatit att Iimna in en ansokan att egendomen inom sex manader fran den dag
meddelandet kom honom tillhanda ska Gverlatas till nagon som har ritt att férviarva den. Om
overlatelse inte skett eller tillstand beviljats ska landskapsregeringen efter utgangen av
tidsfristen férordna om egendomens forséljning pa offentlig auktion. Pa ett motsvarande sitt
mojliggors vriakning av person som besitter egendom pa basis av lego- eller annat avtal.

Jordforvirvslagens bestimmelser ska inte kunna kringgds genom bulvan. Om
bulvanforhallande stadgas i 9 § JfL. Talan angaende faststillande av bulvanférhallande ska
vickas av allmin aklagare. Om domstol faststillt att bulvanforhallande forekommer ska
landskapsregeringen forordna om forsiljning pa offentlig auktion, om egendomen inte inom
sex manader Overlats at nagon som é&r berittigad att dga densamma. Motsvarande forfarande
giller for vrikning da bulvanforhallande forekommer i samband med lego- eller annat avtal.

Med stod av 10 § JfL kan landskapsregeringen dven gora en anmilan som kan medfora att
allmin aklagare vicker talan vid domstol om att den som erhallit jordforvérvstillstand brutit
mot villkor i landskapsregeringens tillstandsbeslut. Detta géller bade forvirv av fast egendom
och besittning pa basis av lego- eller annat avtal. Domstolens faststillelse av att det
forekommit brott mot tillstandsvillkoren leder da till paféljder som motsvarar det som giller
ovan i samband med att domstol faststillt att bulvanforhallande foreligger. En dylik
faststillelsetalan kan enbart anhdngiggoras om landskapsregeringen gjort anmélan.

Enligt 13 § JfL aligger det polismyndighet och annan vederbérande myndighet att Gvervaka
att fast egendom inte forvérvas eller besittes 1 strid med jordforvérvslagens bestaimmelser eller
i strid med villkoren i landskapsregeringens tillstandsbeslut. Enligt 15 § landskapslagen
(2003:68) om jordforvirvsritt och jordforviarvstillstand ska polismyndigheten,
landskapsregeringen, kommunstyrelserna och andra behoriga myndigheter 6vervaka att fast
egendom inte forvérvas eller besitts 1 strid med bestimmelserna i landskapslagen eller villkor
i landskapsregeringens beslut om beviljande av jordférvirvstillstand.” Den som beviljats

%% Se motiveringen till bestimmelsen i LS-framstillning nr 20/2001-2002: "Det forefaller indamalsenligt att,
forutom polismyndigheten, dven landskapsstyrelsen och kommunerna skall delta i overvakningen. Inom
kommunerna &r det byggnadsndmnderna eller motsvarande namnder som bor ansvara for 6vervakningen, men de
praktiska atgirderna kan naturligtvis utféras av kommunernas byggnadsinspektorer."
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jordforvirvstillstand ar skyldig att vid en tillsynsmyndighets granskning visa att villkor som
tagits in i tillstandsbeslutet har efterfoljts.

Enligt 13 § JfL dligger det hiradsskrivaren i Alands hirad att till landskapsregeringen
oversinda avskrift av de journalutdrag rorande i jordforvérvslagen avsedda
fastighetsoverlatelser vilka offentligt kopvittne tillstdllt honom. Enligt 14 § JfL ska den som i
landskapet Aland soker lagfart eller inteckning eller registrering till sikerhet for legoavtals
bestand forete utredning om att personen innehar alandsk hembygdsriitt eller att sékanden
erhallit jordforvirvstillstand.

3.1.5.2. Néringsritt

Landskapslagen (1996:47) om ritt att utdva nédring uppstiller sanktioner for verksamhet som
bryter mot lagen. Den som utdvar néring utan att ha naringsritt eller tillstand skall for brott
mot bestimmelserna om ritt att utdva nédring domas till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

I samband med att landskapslagen (1996:47) om ritt att utdva nédring antogs avskaffades ett
tidigare krav pa anmilan till den alédndska polismyndigheten i samband med startande av ny
néringsverksamhet. Enligt en rapport fran 2002 uppdagas det arligen i efterhand minst 3-5
exempel pa underlatelse att ansoka om néiringsréitt.51 I januari 2009 gav tingsritten en fédllande
dom gillande ndringsbrott. Enligt uppgift i massmedia var detta veterligen den forsta gangen
som ett niringsrittsirende avgjordes infor ritta.”

3.2. Forhallandet till gemenskapsritten och vissa internationella fordrag

I samband med Finlands medlemskap 1 Europeiska unionen framforhandlades sérskilda
fordragsbestimmelser om Aland. Artikel 299.5 i EG-fordraget innehéller en specifik
hinvisning till Aland och de sirskilda fordragsbestimmelserna om landskapet Aland. Dessa
specifikt alindska bestimmelser ingdr i det s kallade Alandsprotokollet som har fogats till
Finlands anslutningsfordrag. Alandsprotokollet bestér av en preambel eller ingress som
hinvisar till Alands sirstillning enligt folkritten samt tre enskilda artiklar.

Den forsta artikeln anger att EG-fordraget inte skall hindra att vissa rittigheter anknutna till
hembygdsritten tillimpas pa Aland. Den andra artikeln innehaller det s kallade
skatteundantaget som utesluter landskapet Alands territorium frén tillimpningen av
gemenskapsritten om indirekta skatter. Den tredje artikeln anger att Finland skall se till att
alla fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna likabehandlas pa Aland.

! ;\SUIQB-rapport 2002:5, s. 24.
> Nya Aland den 20 januari 2009.
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Alandsprotokollet, forutom artikel 2 om skatteundantaget, lyder:

"Med hénsyn till Alands sdrstéllning enligt folkrétten skall de fordrag som ligger
till grund f6r Europeiska unionen omfatta Aland med foljande undantag:

Artikel 1

Bestammelserna i Romfordraget skall inte hindra att de bestimmelser om Aland
tillimpas som ér i kraft den 1 januari 1994 och som giller

e inskridnkningar, pa icke-diskriminerande grund, i ritten for fysiska
personer som inte har hembygdsritt pa Aland samt for juridiska personer
att forvirva och inneha fast egendom pa Aland utan tillstind av Alands
behoriga myndigheter,

e inskridnkningar, pa icke-diskriminerande grund, i etableringsritten och i
rdtten att tillhandahélla tjanster for fysiska personer som inte har
hembygdsriitt pd Aland eller for juridiska personer utan tillstind av de
behoriga myndigheterna pa Aland.

[...]
Artikel 3

Finland skall se till att alla fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna
likabehandlas pa Aland."

Finlands regering gav inledningsvis en begriinsad innebord &t Alandsprotokollets hiinvisning
till Alands sirstillning enligt folkritten.” Senare har i olika riksdagsutskott ansetts att
preambeln dven omfattar Alands demilitariserade och neutraliserade status.’* Enligt EG-
domstolen &r en gemenskapsakts preambel inte rittsligt bindande och kan inte aberopas for att
géra undantag fran sjilva bestimmelserna i den berdrda akten.” Diremot 4r en preambel
enligt fast praxis en viktig uppgift nir det giller att tolka textens innehdll.”®

Artikel 1 uttrycker den sa kallade standstill-forpliktelsen, som innebér att inga nya
inskrankningar kan inforas i forhallande till undantaget med stod av regler som utfirdats efter
den 1 januari 1994.°” Den 1 januari 1994 var atminstone foljande i kraft:

- Sjilvstyrelselagen for Aland

- Jordférvirvslagen for Aland

- Landskapslagen (1993:2) om aldndsk hembygdsritt

- Landskapslagen (1957:11) om riitt att idka niring i landskapet Aland

> I RP 135/1994 rd anser Finlands regering att “hinvisningen till Alands internationella stillning avser
garantierna i Nationernas Forbunds rads resolutioner av den 24 och 27 juni 1921 om den aléndska befolkningens
sprak, kultur och svenska traditioner.”.

> UtUB nr 4/2003 rd.

%% Se t.ex. dom av den 19 november 1998 i mal C-162/97, Nilsson m.fl. (REG 1998 s. I-7477), punkt 54.

% Se t.ex. mal C-184/99, Grzelczyk (REG 2001, s. I-6193), punkt 44.

37 Orsaken till att artikel 1 hinvisar till den 1 januari 1994 ir att en motsvarande bestimmelse ingick i artikel 126
i EES-fordraget som triadde i kraft vid den tidpunkten. EES-fordraget blev inaktuellt efter EU-medlemskapet.
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- Landskapsstyrelsens principdokument om jordforvérv och niringsritt

Standstill-klausulen har av lagtingets stora utskott tolkats sa att Alandsprotokollet inte hindrar
lagtinget att senare vidta dndringar i lagstiftning som antagits efter den 1 januari 1994 sa
linge som inskrinkningarna inte utvidgas fran det som gillde vid det datumet.”®

Standstill-forpliktelsen har nyligen varit foremal for tolkning i hogsta forvaltningsdomstolen.
Domstolen konstaterade da att landskapsregeringen hade avslagit en ansokan om
jordforvarvstillstand pa grunder som innebar att rittsldget skirptes fran det lige som radde
fore ar 1994.%° Domstolen hinvisade till 4 § 2 mom. 7 p. i landskapsférordningen (2003:70)
om jordforvérvstillstand som stadgar om villkor for brostarvinges jordforvarvstillstand.
Domstolen konstaterade att den 1 januari 1994 inte tillimpades nagon bestimmelse som
skulle ha gjort jordforvarvsritten beroende av att gavogivaren vid dverlatelsen hade varit
lagfaren #dgare till egendomen i minst atta ars tid, om Overlatelsen skedde mellan gavogivaren
och dennes blivande brtjstalrvinge.60

Standstill-forpliktelser dr inte ovanliga inom gemenskapsritten och de har dven varit foremal
for tolkning i EG-domstolen. Manga medlemsstater har haft tillfdlliga undantag géllande
forvirv av fast egendom medan endast Danmark och Malta har undantag av permanent
karaktir gillande fritidsfastigheter. I samband med ett mal i EG-domstolen tolkades
Osterrikes tillfilliga undantag som mojliggjorde att Osterrike kunde under fem ar efter
anslutningen behalla sin befintliga lagstiftning om fritidsbostéder. I férhallande till detta
undantag konstaterade domstolen:*’

- att bestimmelser som antagits efter dagen for anslutningen inte dr automatiskt
uteslutna fran den undantagsordning som har inrittats;

- att en nationell bestimmelse omfattas av undantaget om den i huvudsak dr
identisk med tidigare lagstiftning eller om den enbart inskridnker eller avskaffar
ett hinder for utovandet av gemenskapsrittsliga réttigheter och friheter som
forekommer 1 tidigare lagstiftning;

- att denna mojlighet ska tolkas restriktivt sa att nationell lagstiftning som grundas
pa andra tankegangar #n de som lag till grund for de dldre bestimmelserna och
som innebdr att nya forfaranden infors inte jamstills med den befintliga
lagstiftningen vid tidpunkten for anslutningen;

¥ Lagtingets stora utskott (bet. 4/2002-2003) konstaterade foljande i samband med behandlingen av FR nr
20/2001-2002: "Protokollets formuleringar &r sadana att en skérpning av de bestimmelser om jordforvirv som
géllde i landskapet den 1 januari 1994 inte dr mojliga. Lagforslaget dr forenligt med protokollets bestimmelser.
Utskottet konstaterar i likhet med lagutskottet att Alandsprotokollets bestimmelser inte hindrar lagtinget att
senare foreta dndringar i de nu aktuella bestimmelserna, med den begrinsningen att bestimmelserna inte far
skidrpas i forhéllande till situationen den 1 januari 1994. En annorlunda tolkning skulle innebéra att innehallet av
gemenskapens primérritt vore beroende av lagtingets lagstiftningsatgérder."
> HFD:2007:90. Givet 27.12.2007. Liggarnummer 3352. Diarienummer 2960/2/06.
% Aven hogsta domstolen har tillimpat standstill-forpliktelsen i forhallande till landskapslagstiftning. Detta
gjordes i samband med lagstiftningskontrollen av den nuvarande landskapslagen (1996:47) om ritt att idka
néring (HD-utlatande OH 95/1995). Vissa bestimmelser ansags sta i strid med standstill-klausulen. Senare
atgirdades detta genom att landskapsstyrelsen limnade en ny framstéllning till lagtinget.
%' C-300/01 Salzmann [2003] ECR 1-4899.
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- att undantaget inte kan anses utstrickas till att omfatta senare lagstiftning som
innehaller atskilliga betydelsefulla skillnader jamfort med den lagstiftning som
gillde vid dagen for anslutningen.

Av intresse kan dven vara ett rittsfall dir EG-domstolen tolkade omfattningen av en mojlighet
for medlemsstaterna enligt mervérdesskattedirektivet att behalla, tills ministerradet infor
gemensamma regler, alla de undantag fran avdragsritten som foreskrivs i deras nationella
lagstiftning. Domstolen faststillde att medlemsstaten inte kunde aterinfora undantag fran
avdragsritten som redan hade avskaffats genom tidigare nationell lagstiftning. Domstolen
ansag att det hade foga betydelse att eventuella senare dndringar inte innebir att de undantag
som var tillimpliga nir direktivet triidde i kraft utokas.*®

En annan tolkningsfraga av betydelse ér vilka nationella bestimmelser som dr foremal for
standstill-forpliktelsen och som binds vid rittsldget den 1 januari 1994. Med beaktande av att
undantag ska tolkas strikt kan det anses att uttrycket "bestimmelser om Aland" inte enbart
hinvisar till lagbestimmelser utan dven till t.ex. principdokument eller etablerad
forvaltningsrittslig praxis.®® Ur rittspraxis fran EG-domstolen gar det att finna stod for denna
slutsats.Domstolen har i réittspraxis bedomt om rittsldget skéarpts genom t.ex.
forvaltningspraxis eller bilaterala fordrag och inte fést avseende vid vilket rittsligt instrument
som utnyttjats.**

Kommittén konstaterar att det dr klarlagt att landskapets myndigheter kan inskrianka de
undantag fran gemenskapsritten som faststillts i artikel 1 i Alandsprotokollet. Det ir dven
klarlagt att landskapets myndigheter inte kan dndra rittsldget sa att undantagen fran
gemenskapsritten utvidgas fran det rittsldge som radde den 1 januari 1994. Dédremot kvarstar
en viss osidkerhet kring fragan om landskapets myndigheter kan infoéra nya inskrinkningar i
forhallande till dagsldget under forutsittning att undantagen inte utvidgas utover det som
gillde den 1 januari 1994. Kommittén konstaterar att det i sista hand dr EG-domstolen som
avgor tolkningen av Alandsprotokollet.

Med avseende p4 artikel 3 i Alandsprotokollet kan konstateras att en likadan bestimmelse
finns i Kanaldarnas och Isle of Mans protokoll som fogades till Férenade kungarikets
anslutningsfordrag. Landskapsregeringen har tidigare konstaterat att denna princip om icke-
diskriminering hade éalegat finlindska och aldndska myndigheter 4ven om inte artikel 3 hade
intagits i Alandsprotokollet.”’

Hogsta forvaltningsdomstolen har tagit stéillning till kravet pa finskt medborgarskap som en
forutséttning for erhallandet av hembygdsritt. Domstolen ansag att kravet inte stod i strid med
gemenskapsritten.’® Domstolen ansdg inte heller att det stred mot férbudet mot
diskriminering p4 grund av nationalitet.®’

82 M4l C-40/00, kommissionen mot Frankrike [2001] ECR 1-4539.

% EG-domstolen har i ett antal fall ansett att undantag ska tolkas restriktivt. Se t.ex. mal C-233/97 KappAhl Oy
[1998] ECR 1-8069, punkt 21.

% Se t.ex. domstolens dom i de forenade malen C-184/91 och C-221/91 Oorburg dir domstolen faststillde att
forvaltningspraxis som ger upphov till saidana enligt gemenskapsritten uteslutna utvidgningar av nationella
nationella undantag &r forbjuden.

% LS-meddelande nr 1/1993-94, s. 5.

% HED 2.5.1996, liggare 1271(2855/1/95).

87 Kommissionen kom till liknande slutsatser i sitt svar p4 en skriflig friga (E-3828/06, svar givet 15.11.2006 av
kommissiondr McCreevy).
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Pa internationell niva &r det inte enbart i samband med Alandsprotokollet som
hembygdsritten och de inskrinkningar som forknippas med jordforviarvsbestimmelserna och
ndringsritten uppmérksammas. Finland har bland annat godkint bilageavtalet (GATS) om
handel med tjanster (FordrS 16/1995) till Virldshandelsorganisationens (WTO)
grundfordrag.®® I praktiken omfattar den andra delen i avtalet en nationell lista 6ver varje
WTO-medlems sirskilda bindningar, den si kallade bindningslistan. For Alands del finns
undantag som giller kommersiell nirvaro pa Aland och fysiska personers nirvaro.”’ Dessa
undantag syftar till att trygga Alands sirstillning vid forvirv av fast egendom och
etableringsritten. I praktiken har Finland alltsa forhandlat fram undantag till sin bindningslista
som till dessa delar avgrinsar landskapet Aland frén dtagandet om s.k. nationell behandling.
Aven i avtal om offentlig upphandling har Finland och EG med hénvisning till
Alandsprotokollet krivt att Aland ska undantas pa liknande grunder.”

I rittslitteratur har berorts vissa aspekter av hembygdsritten och dess forhallande till olika
internationella fordrag om ménskliga réttigheter. Bland annat har uppméarksammats kravet pa
tillfredsstillande kunskaper i svenska som ett villkor for forvirv av hembygdsritt.”"

3.3. Tillimpning

3.3.1. Hembygdsriitten

Administrativa enheten vid landskapsregeringens kansliavdelning skoter om handldggningen
av ansokningar angaende hembygdsritt. I rutindrenden brukar beslut fattas vid
tjanstemannaforedragning av forvaltningschefen pa foredragning av administrationschefen
eller annan foredragande. Enligt landskapsregeringens delegeringsbeslut av den 9 augusti
2007 hor till dessa drenden alindsk hembygdsritt till aterflyttare och till mer dn fem ar i
landskapet bosatta, da ritten direkt baserar sig pa av landskapsregeringens faststillda praxis.

I mera komplicerade fall som ger utrymme for tolkning och i fall som leder till avslag av
ansOkan brukar drendet avgoras vid enskild foredragning pa foredragning av
administrationschefen. I nagra fall har drendet fattats vid pleniféredragning.

Praxis dr att landskapsregeringen begir utlatande fran polisen. I enskilda fall kan dven
kommunens utlatande inhdmtas. Polisen yttrar sig om huruvida personen kan anses ha fort
hederlig vandel. Den berérda kommunen yttrar sig mer allmint om den sokande t.ex. kan
anses vara fast bosatt i kommunen och i 6vrigt uppfyller kraven for att beviljas
hembygdsritt.”?

% Se regeringens proposition till Riksdagen om godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet om upprittande av
Virldshandelsorganisationen och i dess bilageavtal; RP 296/1994 rd.

69 Forteckning 6ver undantagen i bindningslistan, se RP 296/1994, Band 11, s. 445.

" Enligt utrikesministeriets utredning "Alands sirstillning och unionens status som juridisk person” av den 2
september 2008.

! Suksi har i det sammanhanget dragit slutsatsen att landskapslagen (1993:2) om hembygdsritt borde
kompletteras med ndrmare bestimmelser om sadan utredning som anses nodvéndig for att styrka att sokanden
innehar i SjL avsedda tillfredsstillande kunskaper i svenska. Suksi, Markku, 2005, Alands konstitution, s. 52.
> Enligt 3 § 3 mom. landskapslagen (1993:2) om lindsk hembygdsritt kan landskapsregeringen vid behov
inbegira annan utredning samt utlatande av kommun eller annan myndighet. Se dven Sj6lund, Anna-Lena,
Forvirv av aldndsk hembygdsritt pa ansokan i Den aldndska hembygdsritten. Rapport fran seminariet
Hembygdsritt, ndringsritt, medborgarritt - hornstenar i den alidndska sjdlvstyrelsen i Helsingfors den 14 juni
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Vid en granskning av antalet ansokningar om hembygdsritt under 2000-talet kan man
konstatera att det skett en 6kning de senaste aren, men att antalet avslag ar lagt.

Tabell 2: Bifallna och avslagna ansokningar om hembygdsriitt dren 2000-2007"

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ansokningar 158 151 193 127 216 264 219 267
Beviljade 157 149 189 119 213 255 215 251
Avslagna 1 2 4 8 3 9 4 16

Landskapsregeringens beslut i anslutning till ansokningar om hembygdsritt har varit foremal
for ett relativt litet antal besvér till hogsta forvaltningsdomstolen. I tva fall som provades hade
ansOkningar om hembygdsritt avslagits p.g.a. att de sokande saknade finskt medborgarskap. I
bada fallen ansag domstolen att avslagen pa denna grund var korrekta.” I ett annat fall
anfordes besvir Over att landskapsregeringen avslagit ansokan om hembygdsritt pa den
grunden att sokande inte utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under
minst fem érs tid i enlighet med SjL 7 § 2 mom. 2 punkten.” Ett tillfilligt boende p4 annan
ort ansags leda till ett avbrott i femarsfristen. Domstolen konstaterade att
landskapsregeringens beslut inte var lagstridigt.

3.3.2. Jordforvarvstillstand

Administrativa enheten vid landskapsregeringens kansliavdelning skoter om handldggningen
av ansokningar angaende jordforvirvstillstand. Merparten av jordforvérvsiarenden avgors
direkt av administrationschefen. Enligt landskapsregeringens delegeringsbeslut av den 9
augusti 2007 hor till dessa drenden tillstand enligt 12 § och 13 § landskapslagen (2003:68) om
jordforvirvsritt och jordforvirvstillstand samt 4 § och 6 § landskapsforordningen (2003:70)
om jordforvirvstillstand. I mera komplicerade fall som ger utrymme for tolkning och i fall
som leder till avslag av ansokan brukar drendet avgoras vid enskild féredragning pa
foredragning av administrationschefen.

Innan landskapsregeringen fattar beslut om jordforvirvstillstand ska utlatande begéras av den
kommun i vilken fastigheten iir beliigen.’® Till ansdkan om jordforvirvstillstand ska fogas ett
antal dokument och intyg.”’

2007. Alands lagting och Alands fredsinstitut. 2007, s. 59. Sjolund behandlar dven mera allmint
landskapsregeringens praxis i samband med provningen av ansdkan om hembygdsritt.

s. 65.

7 Statistisk drsbok for Aland 2000-2007.

" HFD 1996 A 1, 2.5.1996/1271 och HFD 1995 A 3, 2.6.1995/2386.

" HFD 2002:92. Landskapsregeringens avslag baserade sig pa befolkningsdatasystemets uppgifter for att
tillstyrka avsaknaden av sokandens egentliga bo och hemvist. Vissa av landskapsregeringens senare beslut har
delvis avvikit fran detta genom att tillata ocksd annan bevisning av bo och hemvist. Se t.ex. Suksi, Markku,
Alands konstitution, s. 36.

’® Enligt 4 § 3 mom. JfL.

" For fysisk person (enskilda personer): 1. Fullmakt for ev. ombud 2. Kopia av dverlatelsehandling (kdpebrev
el. dyl.)/arrendeavtal 3. Fastighetsregisterutdrag 4. Karta i skala 1:10 000 med fastigheten utmaérkt 5.
Ambetsbevis 6. Sliktutredning (erfordras vid forvirv genom arv eller dktenskapsskillnad) 7. Hemortsintyg (vid
forvirv av fast egendom for fast boséttning).

For juridisk person (bolag och andra sammanslutningar): 1. Fullmakt for ev. ombud 2. Kopia av
overlatelsehandling (kopebrev el. dyl.)/arrendeavtal 3. Fastighetsregisterutdrag 4. Karta i skala 1:10 000 med
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Vid en granskning av antalet ansokningar om jordforvérvstillstand de senaste aren kan man
konstatera att antalet avslag dr relativt lagt, sarskilt for sammanslutningar.

Tabell 3: Bifallna och avslagna ansdkningar om jordforvirvstillstand aren 2004-20077

2004 2005 2006 2007
Enskilda (bifall) 90 74 100 79
Enskilda (avslag) 14 14 13 14
Totalt 104 88 113 93
Sammanslutningar 55 36 46 49
(bifall)
Sammanslutningar 0 0 0 2
(avslag)
Totalt 55 36 46 51

Till skillnad fran landskapsregeringens beslut i anslutning till ansékan om hembygdsritt eller
ndringsritt forekommer relativt regelbundet besvir till hogsta forvaltningdomstolen dver
landskapsregeringens beslut om jordforvirvstillstand. Under aren 2006-2008 har hogsta
forvaltningsdomstolen givit sju beslut om rétt att forvérva fast egendom 1 lalndskalpet.79 Av
dessa beslut upphidvde domstolen landskapsregeringens beslut i fyra fall, vanligen med
hénvisning till bristféallig motivering eller dverskridandet av landskapsregeringens
provningsritt. ™

3.3.3. Naringsritten

Administrativa enheten vid landskapsregeringens kansliavdelning skoter om handldggningen
av ansokningar angaende néringsritt. I rutindrenden brukar beslut fattas vid
tjanstemannaforedragning av forvaltningschefen pa foredragning av administrationschefen
eller annan foredragande. Enligt landskapsregeringens delegeringsbeslut av den 9 augusti
2007 hor till dessa drenden tillstand avseende néringsutévning, inklusive etableringsritt och
ritt att tillhandahélla tjinster pd Aland, som direkt baserar sig pa landskapsregeringens
principdokument, samt sadan tidsbegrinsad niringsutévning som inte kan anses dventyra den
aldndska sprak- och samhillsbalansen.

Vid en granskning av antalet ans6kningar om néringsritt de senaste aren kan man konstatera
att antalet avslag dr relativt 1agt, sirskilt med avseende pa de tillfdlliga nédringsrétterna.

fastigheten utmirkt 5. Ambetsbevis for styrelsemedlemmarna eller ansvariga bolagsmiin 6.
Handelsregisterutdrag 7. Stadgar, bolagsordning.

78 Enligt landskapsregeringens berittelser 2004-2007.

" Enligt komittésekreterarens genomgang av domstolsbeslut forvarade vid landskapsregeringens registratur.
80 Beslut av 28.8.2008 (liggarnr 2093, dnr 3262/3/07), beslut av 27.12.2007 (liggarnr 3352, dnr 2960/2/06),
beslut av 27.12.2007 (liggarnr 3351, dnr 3584/2/04) och beslut av 5.12.2006 (liggarnr 3309, dnr 1205/2/06).
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Tabell 4: Bifallna och avslagna ansékningar om naringsritt aren 2002-2007. Antal avslag
inom parentes.®!

2002  2003% 2004 2005 2006 2007
Permanent 26 49
ndringsriitt
- enskilda 16 (1) 16 (0) 13 (0) 25 (0)
- bolag 54 (1) 51 (6) 81 (9)| 65(11)
Tillfallig 116 126
ndringsriitt
- enskilda 17 (0) 9 (0) 3(0) 0@3)
- bolag 114 (0) 131 (2) 112 (0)| 129 (0)

Det forekommer mycket fa beslut fran hogsta forvaltningsdomstolen géllande besvir dver
landskapsregeringens beslut i anslutning till ansékan om niringsriitt.**

4. Kommitténs forslag och bedomning av nuliget

4.1. Utgangspunkter for bedomningen

Kommittén ska se over tillimpningen av néringsritts- och jordforvirvsbestimmelserna samt
hembygdsritten sdrskilt nér det giller kravet pa finskt medborgarskap for att erhalla
hembygdsritt. Enligt kommitténs uppdrag ska den analysera nuldget, lyfta fram omraden som
upplevs som problematiska och se om nuvarande lagstiftning ir tillrdcklig, alternativt komma
med dndringsforslag samt se over tillimpningen av befintligt regelverk.

Sjdlvstyrelselagens syfte dr att garantera landskapets befolkning dess svenska sprak, kultur
och lokala sedvénjor samt att géra det mojligt for befolkningen att sjilv ordna sin tillvaro
inom grianserna for landskapets statsrittsliga stéillning.85 Detta mera allménna syfte
aterspeglar de folkrittsliga forpliktelser som friamst baserar sig pa Nationernas férbunds
beslut och Alandséverenskommelsen. Vid bedomningen av nuliéiget utgér kommittén frén de
grundldggande malsittningarna med den aldndska sjédlvstyrelsen. Detta dr naturligt med tanke
pa att hembygdsritten och de sdrrittigheter som anknyter till den utgor grundstenar i den
aldndska sjdlvstyrelsen.

Hembygdsritten och de anknytande sarrittigheterna dr centrala instrument for
uppritthallandet av aldnningarnas s.k. nationalitetsskydd. De sarrittigheter som anknyter till
hembygdsritten kan ha kompletterande syften. Lagstiftningen om jordforvérv baserar sig pa
Alandséverenskommelsens malsittning att bevara jordegendomen i invanarnas hiander.
Befolkningen har ett intresse av att mark och vatten halls i de bofastas d4go och bruk och att
den anvinds i produktivt syfte. Néringsratten kan ségas ha kompletterande malsattningar som

8! Enligt landskapsregeringens berittelser 2002-2007.

%2 Ett avslag totalt under éret.

% Tre avslag totalt under éret.

% Suksi anger att det i december 2001 endast fanns ett avgorande av domstolen som avser besvir angaende ritt
att idka néring pa Aland sedan ikrafttriidandet av gillande sjdlvstyrelselag. Se Suksi, Markku, Alands
konstitution, s. 340. Avgorandet &r HFD 22.12.1999, liggarenr 4204, dnr 2388/1/97. Det finns ytterligare ett
drende fran 2002. Se HFD Beslut 31.12.2002, dnr 1700/1/01.

RP 73/1990, s. 5.
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faster avseende vid konkurrenssituationen pa den alandska marknaden. Kommittén anser att
dessa malsittningar kompletterar det mera 6vergripande syftet med sjédlvstyrelsesystemet.

Till kommitténs uppgift hor att se om nuvarande lagstiftning ar tillrdacklig, alternativt komma
med dndringsforslag. Detta forutsitter en beddmning av om gillande lagstiftning &r tillrdcklig
med avseende pa de malsittningar som efterstrivas med hembygdsritten och den anslutande
lagstiftningen om jordforvérv och ndringsritten, d.v.s. en slags dndamalsenlighetsbedomning.
De erfarenheter som har vunnits vid tillimpningen av gillande lagstiftning och
samhillsutvecklingen i 6vrigt kan foranleda behov av dndringar i lagstiftningen. Kommittén
uppmirksammar ocksa att 21 § SjL numera innehéller ett rittsligt krav enligt vilket
bestammelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfirdas i
landskapslag. Detta kan forutsitta att &ven bestimmelser géllande hembygdsritten och den
anslutande jordforvirvslagstiftningen och néringsritten i storre grad faststills i landskapslag.

Kommittén ska dven se dver tillimpningen av befintligt regelverk. Vigledande vid denna
bedomning dr kravet pa en god och effektiv forvaltning samt ett gott rattsskydd i
forvaltningsdrenden. Denna granskning av tillimpningen av gillande lagstiftning innefattar
bade laglighets- och dndamalsenlighetsbedomningar.

Enligt uppdraget koncentrerar sig kommittén vid bedomningen av nulidget pa de omraden som
upplevs som problematiska. I vissa fragor uttalar sig kommittén enbart pa ett principiellt plan
och overlamnar forslag till landskapsregeringen for nirmare utredning och beredning. Bl.a.
kommittéhoranden, skriftliga utlatanden som ldmnats till kommittén samt erfarenheter inom
forvaltningen och det politiska filtet har gett indikationer pa vilka fragor som upplevs som
problematiska.

Kommittén konstaterar att regelverket om jordforvirv och ritten att idka néring i landskapet
ir foremal for undantag i Alandsprotokollet. Kommitténs bedémningar begrinsas av den s.k.
standstill-forpliktelsen som redogors for i kapitel 3.2. Det kvarstar en viss rattslig osidkerhet
med avseende pa konsekvenserna av om landskapets myndigheter genom lagstiftning eller
praxis skulle "forminska" undantagen fran gemenskapsritten. EG-domstolen kunde i ett
senare skede eventuellt tolka Alandsprotokollet sé att dessa tgirder inte gdr att dterkalla dven
om undantagen fran gemenskapsritten inte utvidgas fran réttslaget den 1 januari 1994.

Kommittén avrader landskapsregeringen fran att vidta sddan "uppluckring” eller forsvagning
av de i Alandsprotokollet undantagna bestimmelserna om jordforvirv och ritten att idka
nédring som senare eventuellt inte kan aterkallas. Kommittén anser att de forslag som ldaggs
fram av kommittén inte medfor nagon forsvagning av det s.k. nationalitetsskyddet. Da
landskapsregeringen vidtar atgirder med anledning av kommitténs forslag bor forsiktighet
iakttas i forhallande till standstill-forpliktelsen.
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4.2. Synpunkter framforda till kommittén

4.2.1. Hembygdsriitten

I vissa utlatanden som kommittén tagit del av anses att hembygdsritten har en form som inte
star i harmoni med omvirlden och att den utgor ett hinder for nyinflyttning.*® En modern
hembygdsritt har efterlysts och malsittningen dr ett Sppet samhille som betonar ménniskors
lika virde och dir de inflyttade kinner sig delaktiga i utvecklingen. Detta skulle forbittra
mojligheterna att klara av framtidens konkurrens fran omvérlden, nér landskapet t.ex. kommer
att behova ny arbetskraft och kompetens for att klara av en allt dldre befolkning.87

I de synpunkter som kommittén tagit del av finns ett klart stod for att slopa eller dndra kravet
pé finskt medborgarskap vid forvirv av hembygdsriitt.*® Det har dven foreslagits att ritten till
hembygdsritt skulle utvidgas till alla EU—rnedborgalre.89 Aven landskapsregeringen har
tidigare framfort synpunkter till riksmyndigheter om att alla medborgare pa Aland borde
behandlas lika vid beviljandet av hembygdsréitt.90 Detta skulle utgora en liberalisering av
hembygdsritten eftersom ett storre antal personer skulle forvirva hembygdsritt.

I rittslitteraturen fran de senaste aren har vissa aspekter kring tillimpningen av regelverket
om hembygdsritt foranlett ndirmare granskning. Bland annat har framforts asikter om att
kravet pa tillfredsstillande kunskaper i svenska borde regleras noggrannare #n vad som for
nirvarande ir fallet.”' Aven forviirv av alindsk hembygdsriitt pa ansokan har varit fsremal for
kritisk granskning.”?

4.2.2. Jordforvirvslagstiftningen

I de synpunkter som kommittén tagit del av har framkommit varierande asikter om nuvarande
lagstiftning rorande jordforvirv och tillimpningen av den. I vissa fall anses handldggningen
av jordforvarvsiarendena vara alltfor byrakratiskt medan det i andra fall anses att regelverket
fungerar timligen vil.”> Vid horanden i kommittén har sirskilt berorts landskapsregeringens
mojligheter att i beslut om jordforvirvstillstand uppstilla tydligare villkor och behovet av att
folja upp efterlevnaden av dessa villkor.

% Utlatande fran Alands handelskammare av den 14 augusti 2008.

¥7 Enligt utltande frin Alands kommunférbund av den 16 oktober 2008

% Se t.ex. "Insatser for svenska sprakets stillning - forslag till sprakpolitiskt program for landskapet Aland" av
den 25 april 2006 dir det foreslas att "kravet pa ett visst medborgarskap frikopplas fran hembygdsritten for att
frimja inflyttning till landskapet pa lika villkor".

% Utlatande fran Alands kommunforbund av den 16 oktober 2008 samt utlitande fran Alands handelskammare
av den 14 augusti 2008.

% Se t.ex. landskapsstyrelsens brev till statsradet i samband med beredningen av rikets gillande
medborgarskapslag. Brev nr 324 K10 av den 15 september 2000.

o Suksi, Markku, Alands konstitution, s. 35.

%2 Sjolund, Anna-Lena, Forvirv av alindsk hembygdsritt pa ansokan i Den alindska hembygdsritten. Rapport
fran seminariet Hembygdsritt, ndringsritt, medborgarritt - hornstenar i den aldndska sjélvstyrelsen i Helsingfors
den 14 juni 2007. Alands lagting och Alands fredsinstitut. 2007.

I t.ex. handelskammarens utlitande av den 14 augusti 2008 anses att handléiggningen av
jordforvirvsutlatanden idag &r for byrakratiskt.
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I den allménna debatten och dven i utlatanden har berorts mojligheten att kopa attraktivt
boende via aktiebolag. Detta har ansetts pa sikt luckra upp syftet med
jordforvirvsbestimmelserna samt hembygdsritten och dirfor vara en negativ trend.”

Det har ansetts att praxis som mojliggor forsdljning av “strandnira aktiestugor for
fritidsaindamal” till personer utan hembygdsritt bor begransas. Ansokningar om
jordforvarvstillstand for utforséiljning av strandnira aktiestugor for fritidsandamal”

som uppenbart syftar till att kringga jordférvarvslagen borde enligt detta forslag avslas med
hinvisning till att ansdkan strider mot syftet med jordforvirvslagen.”” A andra sidan har
foreslagits att planering genomfdrs for strandbyar samt framforts stod for en kontrollerad
utveckling av forsiljning av fritidsboende p& av kommunerna planerade omraden.”®

Kommittén har i sina horanden #ven riktat in sig pa en granskning av markplaneringsfragor
eftersom detta har en anknytning till jordférvirvsbestimmelserna. Fragan om hur
jordegendomen utnyttjas i landskapet paverkas namligen inte enbart av
jordforvirvsbestimmelserna. I den meningen kan jordforvirvsbestimmelserna ses som en
faktor bland andra som paverkar forutsittningarna for in- och aterflyttning. Enligt detta vida
synsitt kan lagstiftning om t.ex. markanvéndning, planldggning och miljoskydd vara av
betydelse i sammanhanget. Till skillnad fran jordforvirvsbestimmelserna har den
lagstiftningen emellertid inte som syfte att fungera som ett s.k. nationalitetsskydd.

4.2.3. Néringsritten

I utlatanden till kommittén har frimst berorts principen om att minst 2/3 av medlemmarna i en
bolagsstyrelse ska ha hembygdsritt eller ska ha bott pi Aland minst fem &r. Det har ansetts att
landskapsregeringen under senare tid i vissa fall gjort avsteg fran detta kriterium och godként
styrelser ddr endast hilften av ledamoterna uppfyller kravet pa hembygdsritt/boende pa
Aland. Detta har ansetts leda till oklarhet om landskapsregeringens nya praxis nu ir allmént
gillande eller om det finns nagra specifika tilliggskrav.”’

I vissa utlatanden anses att det i samband med permanent néringsritt inte finns anledning att
luckra upp principen om att minst 2/3 av medlemmarna i en bolagsstyrelse ska ha
hembygdsriitt eller ska ha bott pa Aland minst fem &r.”® I andra utlitanden anses diremot att
detta krav upplevs som ett onddigt byrakratiskt hinder som inte bidrar till att uppfylla syftet
med néringsritten. Kravet kunde istéllet ersittas med ett mer sprakanpassat regelverk med
objektiva kriterier.”

I vissa utlatanden har framforts kritiska synpunkter gillande rittssikerheten vid beviljandet av
ndringsritt. Det har dven framforts att en néaringsidkare inte med sdkerhet pa forhand kan veta
vilka minimikriterier som bor uppfyllas for att niaringsritt ska erhallas. Detta ar inte
acceptabelt ur ett rittssikerhetsperspektiv och det leder till att det upplevs som byrakratiskt
och svért att etablera sig pa Aland. Kriterierna for beviljande av niringsritt pa basen av

 Skriftliga synpunkter fran Alands producentférbund r.f. av den 15 augusti 2008.

% Enligt utlitande fran Alands kommunforbund av den 16 oktober 2008.

% Attraktiva Aland. Idédokument om den lindska turismens framtida utveckling. 2008.

°7 Enligt handelskammarens utlitande av den 14 augusti 2008.

% Enligt utlatande fran Alands kommunforbund av den 16 oktober 2008. Enligt samma utlatande finns det ingen
anledning att luckra upp kravet pa tillfredsstillande kunskaper i svenska for bolagsstyrelser.

% Enligt handelskammarens utlitande av den 14 augusti 2008.
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principdokumentet maste klargoras och uppdateras for att avhjilpa radande situation.
Regeringens ritt att bedoma ansokningar in casu bor dock kvarsté enligt utltandet.'®

Kommittén har dven tagit del av utredningar gillande néringsritten och néaringslivet fran den
senaste tiden.'""

4.2.4. Synpunkter inhiimtade under studiebesok

Nir hembygdsritts-, jordforvirvs- och niringsrittsfragor diskuteras hinvisas ofta till olika
framgangsrika Iosningar i Abolands skirgard. Dirfor valde kommittén att den 22 oktober
2008 gora ett studiebesok i Nagu. Kommunerna Houtskir, Inio, Korpo och Nagu samt Pargas
stad bildade den 1 januari 2009 en ny kommun, Vistabolands stad. Den nya
skdrgardskommunen har ca 15 500 invanare.

Inom Nagu hade tagits fram en utvecklingsstrategi som dven beror befolkningsutvecklingen
och boendet i Nalgu.102 I strategin konstateras att avgorande for befolkningstillvdxten dr
utvecklingen av trafikforbindelserna, forverkligade investeringar och framtida
markanvindning. Enligt statistikcentralens prognos forvéntas en arlig tillvixt om 0,5 % i
Nagu. Befolkningsokningen forutsitts accelerera om en fast forbindelse byggs till Nagu. I
dagsliaget bestar Nagus tillvixt till en tredjedel av inflyttare, en tredjedel av ombyggnad av
sommarstugor till bofasta bostdader och en tredjedel av 6kad nativitet.

I jamforelse med aldndska forhallanden dr markanviandningen hart styrd. Av det totala
markégandet anvédndes ca 40 % for fritidsbruk. Stranderna dgdes huvudsakligen av andra dn
lokalbefolkningen.Bland annat framkom att for beviljande av byggnadslov pa strinder och
holmar (200 meter upp pa land) krivs generalplan. Annars giller regler om undantagslov.
Landskapsforbundet ansvarar for regionplaneringen som ér riktgivande for beviljande av
byggritt. Vid besoket framkom bland annat att kommunen av kostnadsskil enbart planerade
sin egen mark.

Kommittén konstaterar att avsaknaden av de aldndska skyddsmekanismerna inte resulterat i
en bittre utveckling av varken befolkningsantal eller foretagsetableringar. Inte heller har den
detaljerade och 6vergripande regionplaneringen och planestyrningen gett synliga bevis pa en
biittre utveckling #n pa Aland. Kommittén konstaterar att det forekom en dverexploatering av
strandomraden trots regionplanering.

100 Enligt handelskammarens utlatande av den 14 augusti 2008.

19! Alands Handelskammare. Kartlaggning av landskapsregeringens t111standsg1vande av niringsritt samt
Jordforvarvstlllstand Utredning av Heidi Ost av den 26 september 2008; ASUB- -rapport 2002:5. Den aldndska
niringsritten; ASUB-rapport 2008:1. Det finska sprékets stillning inom det alindska arbetslivet.

192 Utvecklingsstrategi for Nagu. Verksamheter och markanvindning. Nagu kommun, 29.9.2008.
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4.3. Samhéllsutvecklingen

4.3.1. Befolkning och flyttningsrorelser

Alands totala befolkning var 27 153 personer ar 2007.'" Ar 1950 var befolkningsantalet 21
690 personer. Det har skett en stadig 6kning av befolkningsantalet sedan 1970-talet. Inom
landskapet har 6kningen skett i Mariehamn och pa landsbygden, men befolkningen i
skédrgarden har minskat. Vid en historisk tillbakablick kan det konstateras att det skett mycket
sma variationer i antalet personer bosatta pa Aland som #ven har fotts pa Aland. Variationen
har inte varit mer @n ca 2 000 personer sedan ar 1940. Diaremot har det skett en mirkbar
okning av personer som &r fodda i Finland eller utomlands.

Ar 2007 hade drygt tva tredjedelar av den lindska befolkningen, eller 18 623 personer,
Aland som sin fédelseort, medan 8 305 personer var fodda pa annat hall. Av den sistnimnda
gruppen var en majoritet eller 5 388 personer fodda i Finland, d.v.s. 20 procent av hela
befolkningen, och 3 142 personer eller 12 procent i andra lidnder. Sverige star som
fodelseland for 1 871 personer och 6vriga nordiska lander for 85 personer medan 1 036
personer kommer fran utomnordiska lédnder.

Enligt befolkningsprognoser beriknas det att befolkningen pa Aland kommer att 6ka. Enligt
prognoserna kommer 6kningen framst att koncentrera sig till den del av befolkningen som dr
dldre @n 65 ar. Prognoserna tyder pa att den alédndska arbetskraften till stor del kommer att
vara beroende av inflyttning.

Vid en granskning av modersmal hos personer bosatta pi Aland kan vissa trender utpekas.
Sedan ar 1990 har det skett en viss 6kning i det totala antalet personer som har svenska som
modersmal. I proportionella termer har emellertid personer med svenska som modersmal
minskat. Ar 1990 hade 23 243 personer av 24 604 svenska som modersmal. Ar 2007 var
antalet 24 764 av 27 153 personer. Andelen personer med finska som modersmal ar 1990 och
2007 har ungefar f6ljt samma okningskurva, fran 1 128 till 1 367 personer. Ddremot har det
skett en mycket storre 6kning av personer med annat modersmal 4dn svenska eller finska, fran
233 till 1 022 personer.

I detta sammanhang kan noteras en rapport om utflyttades och inflyttades forhallande till den
dlindska arbetsmarknaden, och det finska sprikets betydelse i sammanhanget.'® Av
rapporten framgick att i dagsliget dr drygt var fjirde inflyttare till Aland en aterflyttande,
infodd aldnning. Den starkaste 6kningen av invandringen under 2000-talet star personer fodda
1 Baltikum och personer fodda utanfor Norden och Baltikum for. Slutsatsen dras att det finns
goda mojligheter att den aldndska arbetsmarknaden kan tillféras den typ av hogre utbildad
kompetens man &r i behov av, om de ritta forutsittningarna skapas for dem som vill aterflytta.

Av alla individer i &ldern 19-60 &r, som inflyttade till Aland under 1990- eller 2000-talet,
flyttade 41 procent i forsta hand for att arbeta och 36 procent i forsta hand av familjeskal.
Hilften av de infodda aldnningarna hade flyttat tillbaka i forsta hand av familjeskil, och

'%% De statistiska uppgifterna tagna fran ASUB -rapport 2008:5. Befolkningen 2007.

104 ASUB-rapport 2008:8. Den aldndska flyttningsrorelsen ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Studien baserade sig
pa material frén tvé enkiiter riktade till drygt 1200 personer i aldern 19-60 &r som flyttade fran eller till Aland
under perioden 1990-2006.
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endast var fjarde i forsta hand for att arbeta. Rapporten visar ocksa att andelen kvinnor som
flyttar fran Aland for att studera dr betydligt storre dn andelen mén och omvént dr andelen
min som flyttar bort for att arbeta betydligt storre @n andelen kvinnor.

Infodda aldnningar dr de som dr mest bendgna att aterflytta. 27 procent hade konkreta planer
pé att dtervinda. Aterflyttningsbenigenheten hos &lindska studerande ir stark (43 procent av
denna grupp sade sig ha planer pa att aterflytta). Starkast dr den hos studerande i Sverige som
har jimforelsevis diliga kunskaper i finska. Manga av dessa planerar att flytta till Aland i
forsta hand inte som resultatet av ett ekonomiskt kalkylerande, utan helt enkelt for att man &r
fodd och uppvuxen dér. Resultaten tydde ocksa pa att de infodda aldnningarna som bodde i
Sverige var mer bendgna att aterflytta 4n de som bosatt sig i Finland. De som utflyttat fran
Aland till Finland var minst benigna att aterflytta till Aland.

Enligt rapporten hade drygt 4 procent av de utflyttade avstétt frén att soka ett arbete pa Aland

pa grund av att krav pa finska hade stillts, medan 12 procent av de inflyttade hade avstatt av
samma skil.

4.3.2. Markanvindning och fritidshus

Enligt statistik fran r 2001 fordelas markanvindningen pa Aland enligt tabellen nedanfor.

Tabell 6. Markanvindning efter region 2001, procent'®

Totalt | Bostads- och | Affiirsverks.,| Trafik, | Jordbruks- | Skogsbruks- | Ovrigt
fritidsbebygg. forvaltn., | samhills- mark mark
industri teknik
Mariehamn 100 26,7 6,4 12,5 6,4 38,0/ 10,0
Landsbygden| 100 2,6 0,1 2,8 18,2 60,2 16,0
Skiérgarden 100 1,8 0,0 1,3 14,2 56,3| 264
Aland 100 2,5 0,1 2,3 16,7 58,7 19,6

I forarbeten till nuvarande sjilvstyrelselag konstaterades att efterfragan pa mark for
fritidsindamal varit mycket stor.'"® Under perioden 1970-1985 6kade antalet fritidshus med
ca 3 000 till ca 7 500. En undersokning av fritidshusidgarnas bosittningsort som gjordes 1985
visade att 31 procent av dgarna till fritidshusen bodde utanfor landskapet, framst 1 Sverige. I
skirgardskommunerna var motsvarande siffra 43 procent. Ar 1989 uppskattades det totala
antalet fritidsfastigheter som dgs av personer bosatta utanfor landskapet till ca 2 500.
Motsvarande undersokning verkar inte ha gjorts efter detta. Daremot finns det senare statistik
om fritidshusbestandet och dess utveckling.

Tabell 7. Fritidshusbestandet 1985-1997.'Y

Totalt Sommarstugor Uthyrningsstugor

1985 [1990 1997 1985 1990 [1997 1985 [1990 |1997

Landsbygden| 5398| 5812| 6235] 3709 4017 4366 1689 1795 1869

Skirgarden 1992 2274 2517 1605| 1838 2035 387 436 482

Aland 7390 8086 8752| 5314 5855| 6401 2076] 2231| 2351

105 ASUB. Statistisk arsbok 2008, s. 24.
106 RP 73/1990, s. 23.
107 ASUB. Statistisk arsbok 2008, s. 98.
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Fritidshusbestandet och ddrmed fritidshustitheten pa landsbygden och i skidrgarden har 6kat
under perioden 1990-1997. Troligt &r att utvecklingen dven fortsatt efter ar 1997, t.ex. antalet
ansdkningar om jordforvirvstillstand, styckningar och lagfarter tyder pa detta.'®® Déremot ér
det oklart hur boséttningsorten for fritidshusdgarna har utvecklats och hur stor andel av dessa
som &r bosatta utanfor landskapet.

Omfattande omvandling av helarshus till fritidshus har varit foremal for uppmirksamhet i
Sverige. I en svensk rapport har det konstaterats att en sadan omvandling gatt mycket langt pa
vissa kustavsnitt. Pa t.ex. Kéringon och Koster &r ca 2/3 av helarshusen omvandlade till
fritidshus medan pa ostkusten och Hven ligger genomsnittet pi 40-50 procent. Aven pa 6ar
som Vinon i Hjdlmaren har omvandlingen blivit ett problem och redan dr ca 1/3 av husen
omvandlade.'”

4.3.3. Néaringslivet

Kommittén har noterat att, trots radande begriansningar géllande forvirv av fast egendom och
ritt att utdva niring, framkommer av de senaste statistiska uppgifterna att antalet
foretagsetableringar och inflyttningen till Aland ér forhallandevis hog i forhallande till andra
insulira regioner i Alands nirhet.

Foljande uppgifter om det aldndska niringslivet och ekonomin kan noteras:
- sysselsittningen har aren 1996-2005 6kat med i genomsnitt 174 personer per ar
- BNP i fasta priser aren 1998-2005 vixte med i medeltal 19,6 miljoner euro per ar

- nettookningen av antalet foretag brukar variera mellan 30-50 nya foretag per ar

Tabell 8. Antal nya och nedlagda foretag efter ndringsgren 2003-2006.

Niringsgren |Nya foretag Nedlagda foretag
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
Primdirn. 3 3 4 7 6 8 3 9
Industri 12 10 15 14 14 9 10 10
Byggverks. 24 28 35 26 18 16 21 17
Handel 25 28 49 38 25 24 43 36
Hot. o. rest. 24 16 17 12 8 15 20 18
Transport 12 11 17 14 9 14 11 17
Finansverks. - - 4 3 3 2 3 1
Foretagstj. 28 40 48 51 22 27 32 26
Personliga tj. 19 23 22 40 14 5 18 23
Totalt 147 159 211 205 119 120 161 157

Med avseende pa sprakfragan kan noteras att ar 2008 genomfordes en intervjubaserad
undersokning om behoven av kunskaper i finska inom det aldndska arbetslivet. I
undersokningen framkom att kunskaper i finska véger tungt som meriteringsfaktor vid

1% Se tabell 3 for antalet jordforvirvstillstand. Antalet verkstillda styckningar har varit dryga 200 per ér (2000:
223 st, 2005: 205 st, 2007: 238 st. Antalet lagfarter har kretsat kring ca 1000 st per ar under perioden 2000-2006.
ASUB. Statistisk &rsbok 2008, s. 99 och 211.

1% Planering for aretruntboende i kust och skirgard. Glesbygdsverket och Arkitekturaret 2001. Juli 2001, s. 27.
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nyrekrytering inom niringslivet. Med nagra fa undantag inom det privata naringslivet
virderas kunskaper i finska lika hogt, oftast hogre, dn kunskaper i engelska. Efterfragan pa
arbetskraft med goda kunskaper i finska har medverkat till en rétt omfattande
arbetskraftsrekrytering i riket. En slutsats var att de finska kunskapskraven minskar
naringslivets och de offentliga arbetsgivarnas mojligheter att rekrytera alinningar med
utbildning fran Sverige eller andra delar av virlden utanfér Finland.''”

4.4. Hembygdsriitten

4.4.1. Hembygdsriittens syfte

Hembygdsrittens syfte kan anses sammanfalla med sjdlvstyrelselagens mera overgripande
syfte att garantera landskapets befolkning dess svenska sprak, kultur och lokala sedvinjor
samt att gora det mojligt for befolkningen att sjdlv ordna sin tillvaro inom grinserna for
landskapets statsriittsliga stillning.''" Hembygdsriitten ska genom krav pa bosittning i
landskapet och kunskaper i svenska spraket fungera som ett s.k. nationalitetsskydd.

Hembygdsritten dr emellertid bara en av sjidlvstyrelsesystemets komponenter, dock en mycket
central sddan, som syftar till skyddet av spriket, kulturen och de lokala sedvinjorna. Aven
andra aspekter av sjélvstyrelsesystemet kan ha samma syfte, sa &r fallet t.ex. med de i
Alandséverenskommelsen och sjilvstyrelselagen upptagna bestimmelserna om
undervisningsspraket i skolorna. Hembygdsritten kan sdgas utgora en grundsten i den del av
nationalitetsskyddet som ir riktad till befolkningen pa Aland.

Forvirv av hembygdsritt medfor att en enskild person far tillgang till ett antal réttigheter som
kan anses vara centrala i det aldndska samhiéllet. Daremot torde det inte vara lika kint utanfor
Aland att personer som flyttar till landskapet i varierande omfattning kan komma i atnjutande
av flera sérrittigheter som anknyter till hembygdsritten, trots avsaknaden av hembygdsriitt.
Detta har framst mojliggjorts genom att lagtinget har befogenheter att stifta sarskild
lagstiftning om bade kommunalval, jordforvérv och néringsritt.

Fysiska personers tillgang till de centrala réttigheter som anknyter till hembygdsritten bor
dérfor bedomas pa tva olika nivaer, i forhallande till bade hembygdsritten och de enskilda
sarrdttigheterna. De fysiska personernas mojlighet till jordforvérv och néringsritt kan regleras
t.ex. genom en dndring av kriterierna for forvarv och forlust av hembygdsritt eller genom en
dndring av den sérskilda lagstiftningen om jordférvirv och néringsritt. Juridiska personer kan
diaremot inte forviarva hembygdsritt men bolagsméannens eller styrelsemedlemmarnas innehav
av hembygdsritt paverkar den juridiska personens mojligheter att pa ansokan forvirva fast
egendom och fa ritt att idka néring.

Bedomningen av hur hembygdsritten och den anknytande jordforvarvslagstiftningen och
nédringsritten ska vara utformad dr darfor komplex. Kommittén ska bedoma var den mest
andamalsenliga nivan for nationalitetsskyddet ligger i dagens fordnderliga och globaliserade
sambhiille.

19 ASUB-rapport 2008:1. Det finska sprikets stillning inom det ilindska arbetslivet.
"'RP 73/1990, s. 5.
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Kommittén utgar i sina bedomningar fran att hembygdsritten genom krav
pa bosittning i landskapet och kunskaper i svenska spraket syftar till att
garantera landskapets befolkning dess svenska sprak, kultur och lokala
sedvinjor samt att gora det mojligt for befolkningen att sjéilv ordna sin
tillvaro inom grinserna for landskapets statsriittsliga stéllning.

4.4.2. Forvarv och forlust av hembygdsritt

4.4.2.1. Kravet pa finskt medborgarskap

Finskt medborgarskap ir en forutsittning for forvirv av hembygdsritt.''> Den som forlorar
sitt finska medborgarskap forlorar sin hembygdsritt. Om finskt medborgarskap stadgasi5 §
grundlagen (FFS 731/1999). Barn far finskt medborgarskap vid fodelsen och genom
foridldrarnas medborgarskap enligt vad som nédrmare bestims i medborgarskapslagen (FFS
359/2003).'"? Enligt grunder som bestims i medborgarskapslagen kan medborgarskap ocksé
beviljas efter anmilan eller pa ansokan. Ingen kan frantas eller befrias fran sitt finska
medborgarskap annat 4n pa i lag bestimda grunder och under forutsittning att han eller hon
har eller far medborgarskap i en annan stat. Medborgarskapslagen innehéller allménna villkor
for s.k. naturalisation.'"*

Det kan konstateras att huvudprincipen for erhallandet av finskt medborgarskap pa ansokan ar
att den sokande har eller har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland de senaste sex aren
utan avbrott eller atta ar efter det han eller hon fyllt 15 ar, varav de senaste tva aren utan
avbrott. Det finns dock undantag fran denna princip, t.ex. medborgare i Danmark, Island,
Norge och Sverige kan beviljas finskt medborgarskap, om hans eller hennes egentliga bo och
hemvist finns och har funnits i Finland de senaste tva aren utan avbrott.

Finlands medborgarskapslagstiftning tillater flerfaldigt medborgarskap. Finska medborgare
som forviarvar medborgarskap i ett annat land forlorar inte sitt finska medborgarskap. Pa
motsvarande sitt far utlindska medborgare som far finskt medborgarskap behalla sitt tidigare
medborgarskap. En utlindsk medborgare som ansoker om finskt medborgarskap far behalla

"2 1 ett europeiskt perspektiv kan det konstateras att ca 735 000 personer erhll medborgarskap i ett EU-
medlemsland ar 2006. De senaste aren har omkring 5 000 personer arligen erhallit finskt medborgarskap.

''* Se dven RP 235/2003 rd.

"% Allmiinna villkor fér naturalisation

En utldnning beviljas pa ansdkan finskt medborgarskap, om han eller hon nir ansékan avgors

1) har fyllt 18 ar eller fore det ingatt dktenskap,

2) har eller har haft sitt egentliga bo och hemvist i Finland (boendetid),

a) de senaste sex aren utan avbrott (oavbruten boendetid), eller

b) atta ar efter det han eller hon fyllt 15 ar, varav de senaste tva aren utan avbrott (forvirvad boendetid),

3) inte har gjort sig skyldig till en straffbar gérning eller meddelats besoksforbud (oforvitlighetsvillkor),

4) inte visentligt har forsummat sin underhallsskyldighet eller sina offentligriittsliga betalningsforpliktelser,
5) tillforlitligt kan redogora for sin forsorjning, och

6) har ndjaktig formaga att i tal och skrift anviinda finska eller svenska eller i stillet for muntliga sprakkunskaper
motsvarande kunskaper i finskt teckensprak (sprakkunskapsvillkor).

Avvikelse fran de allménna villkoren for naturalisation kan goras endast pa de grunder som anges i
medborgarskapslagen.

En person naturaliseras inte trots att han eller hon uppfyller villkoren for naturalisation, om det finns grundad
anledning att misstidnka att naturalisation dventyrar statens sdkerhet eller allmin ordning eller om den
huvudsakliga avsikten med forvirv av medborgarskap &r att utnyttja formaner som héanfor sig till finskt
medborgarskap utan avsikt att bositta sig i Finland eller om naturalisation av nagot annat vigande skil utifran en
helhetsbedomning av den sokandes situation strider mot statens fordel.
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sitt nuvarande medborgarskap om hemlandet tillater det. Alla lénder, bl.a. Norge och
Danmark, tillater inte sina medborgare att ha dubbelt medborgarskap. I ett sadant fall kan den
som soker om finskt medborgarskap vara tvungen att avsidga sig sitt tidigare medborgarskap.

Vid en granskning av vilket medborgarskap bosatta pi Aland innehar kan det konstateras att
ar 2007 hade ca 2 000 personer annat #n finskt medborgarskap. Drygt hilften av dessa hade
svenskt medborgarskap. Andelen 6vriga medborgarskap verkar vara ganska jamnt fordelade
mellan olika lander. Drygt 200 personer hade ett medborgarskap utanfér Europa.

Tabell 9. Bosatta pa Aland enligt medborgarskap.'"”

Medborgare i 1980 1985 1990 1995 2000 2005| 2006 2007
Finland 22 308 22942 | 23761 24 287 | 24 651 | 25139| 25180 25238
Sverige 371 518 623 660 839 989| 1019| 1066
Norge 11 22 44 38 35 36 39 36
Danmark 5 4 17 9 13 12 14 14
Storbritannien 14 11 21 19 31 36 35 40
Tyskland 4 8 21 10 14 35 36 45
Ovr. Europa 11 10 25 64 78 330 398 479
USA 50 58 59 42 44 28 25 24
Ovr. linder 9 17 32 72 69 152 164 195
Totalt 22783 23591 | 24 604 25202 | 25776| 26 766| 26 923 | 27 153

Efter att mojligheten till flerfaldigt medborgarskap infordes i Finland ar 2003 har det skett en
viss 6kning i antalet ansokningar om hembygdsriitt.''® Ar 2007 hade 1 068 personer dubbelt
medborgarskap varav ett av medborgarskapen var finskt. En person som &r medborgare i tva
lander, varav det ena dr Finland, ridknas i tabellen ovanfor som finsk medborgare. Detta giller
1 057111;ers0ner, varav 862 personer var medborgare ocksa i Sverige och 195 i nagot annat
land.

Aven om finsk lagstiftning numera tilliter flerfaldigt medborgarskap anser kommittén att det
fortsittningsvis finns vissa hinder for att alla medborgare pa Aland ska behandlas lika vid
beviljandet av hembygdsritt. Inflyttade till Aland kan i vissa fall pa basis av annan stats
lagstiftning vara tvungna att avsta sitt davarande medborgarskap om de erhaller finskt
medborgarskap. Den finska medborgarskapslagstiftningen uppstéller kriterier som i vissa fall
kan vara svarare att uppfylla dn kriterierna for forvarv av hembygdsr'aitt.118 Sérskilt kan
enskilda uppleva det som oproportionerligt betungande eller inte personligen onskvirt att
ansOka om finskt medborgarskap ifall syftet i forsta hand é&r att forvirva hembygdsritt och
bositta sig pa Aland. En annan avhillande aspekt kan vara skyldigheter som foljer vid
erhdllandet av medborgarskap, t.ex. kan det finnas en risk att den som har flerfaldigt
medborgarskap blir tvungen att fullgora viarnplikt i samtliga lander.

Landskapsregeringen har ocksa betonat att det 4r en positiv utveckling och en fordel for
Aland att manga viljer Aland som boningsort.119 Sjélvstyrelsemyndigheterna har ett ansvar

"5 ASUB. Statistisk arsbok 2008, s. 50.

1% Se tabell 2.

7 ASUB-rapport. Statistik 2008:5, s. 26.

"8 Det kan noteras att for tillfillet bereds en éndring i Finlands medborgarskapslag som syftar till att den
vistelsetid som krédvs for medborgarskap forkortas och att det blir léttare i synnerhet for studerande som avlagt
examen i Finland att férvirva medborgarskap. En proposition ska lamnas till riksdagen under hosten 2009.

"% Enligt landskapsregeringens handlingsprogram av den 23 november 2007.
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for att integrera inflyttade i det dlindska samhillet och kravet pa finskt medborgarskap kan
utgora ett onodigt hinder for detta.

I dagsldget ar hembygdsritten, d.v.s. indirekt innehav av finskt medborgarskap, ett absolut
krav i samband med rostritt och valbarhet i lagtingsval. Vid en internationell utblick gar det
emellertid att finna exempel pa ldander (t.ex. Nya Zeeland) dér rostritt och valbarhet i
parlamentsval inte forutsitter det landets medborgarskap. Motsvarande exempel gar att finna
ocksa i samband med val till lagstiftande férsamlingar i sjdlvstyrande omraden (t.ex.
Skottland).

I dagslédget ar rostritten och valbarheten 1 kommunalval oberoende av hembygdsritten eller
vilket medborgarskap personen har. Rostritt och valbarhet i kommunalvalet innefattar
personer utan hembygdsritt som uppfyllde de 6vriga villkoren och som pa valdagen under
minst ett &r haft en kommun pa Aland som hemkommun. I samband med kommunalvalet &r
2007 fanns totalt 2 715 personer som saknade hembygdsritt men som var rostberittigade och
valbara i kommunalvalet. Detta var drygt tretton procent av de rostberittigade. Av dessa hade
1326 personer finskt medborgarskap, 812 personer svenskt medborgarskap, 48 personer var
medborgare i annat nordiskt land och 529 personer hade annat medborgarskap.

Framst med anledning av en liberalisering av villkoren for rostritt och valbarhet 6kade antalet
rostberdttigade och valbara utan hembygdsritt med 1 332 jamfort med valet 2003, vilket
innebdr att de rostberittigade utan hembygdsritt nédstan fordubblades. Dock kan noteras att
valdeltagandet bland personer utan hembygdsritt uppgick till drygt 37 procent jamfort med
niistan 71 procent bland personer med hembygdsriitt."

Finskt medborgarskap ir inte en forutsittning for erhallandet av jordforvirvstillstand. Det kan
noteras att i medeltal har ca 50 st utlindska medborgare arligen fatt jordforviarvstillstand de
senaste aren.'”!

Kommittén finner inte nagra uppenbara rittsliga hinder for avskaffandet av finskt
medborgarskap som en forutsittning for forvirv och innehav av aldndsk hembygdsritt. Det
skulle innebira en lindring av de nuvarande bestimmelserna, eftersom gruppen av personer
som har hembygdsritt utvidgas, vilket inte hindras av sirbestimmelserna i Alandsprotokollet.
Slopandet av kravet pa finskt medborgarskap skulle innebéra att en i dagsldget forekommande
viss diskriminering pa basis av nationalitet skulle férsvinna. I samband med avskaffandet av
kravet pa finskt medborgarskap ska kriterierna for forviarv av hembygdsritt ses 6ver. Det kan
finnas skil att vid beviljandet av hembygdsritt beakta sadana krav som i dagslédget stills vid
beviljandet av finskt medborgarskap, t.ex. att sokanden inte gjort sig skyldig till grov
brottslighet eller motsvarande.

Kommittén foreslar ett avskaffande av finskt medborgarskap som en
forutsiattning for forviarv och innehav av hembygdsriitt.

Kommittén foreslar att landskapsregeringen hos Finlands regering
initierar en dndring av sjilvstyrelselagen sa att den kan antas av riksdagen
under innevarande mandatperiod.

2% ASUB Statistik 2008:3. Valdeltagandet 2007.
121 ASUB. Statistisk rbok 2008, s. 99.
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4.4.2.2. Tillfredsstidllande kunskaper i svenska

Hembygdsritten kan ses som ett centralt instrument vars syften sammanfaller med de i
Alandsdverenskommelsen nimnda syftena, d.v.s. att garantera landskapets befolkning dess
svenska sprak, kultur och lokala sedvinjor. Det kan dven noteras att sprakbestimmelserna i
ovrigt har en mycket framtriidande stillning i sjilvstyrelselagen for Aland dir de samlats i det
sjatte kapitlet (SjL 36 § - 43 §).

Tidigare har konstaterats att tillfredsstillande kunskaper 1 svenska ir ett av villkoren for
forvirv av hembygdsritt pa ansokan. Enligt sjidlvstyrelselagens forarbeten avses kunskaper
som gor det mojligt for sokanden att med tanke pa arbete och vardagslivet i 6vrigt komma till
ritta i ett ensprakigt samhille. I detta ssmmanhang hinvisas i propositionen till krav som
uppstilldes i rikets ddvarande medborgarskapslagstiftning.'*

I landskapslag kan stadgas om avsteg fran kravet pa tillfredsstdllande kunskaper i svenska. I
samband med beredningen av landskapslagen (1993:2) om aldndsk hembygdsritt foreslog
landskapsstyrelsen ett examinatorssystem for att prova sokandens kunskaper i svenska
spraket.'” Landstingets lagutskott omfattande inte detta forslag som direfter f11 bort frén den
slutliga landskapslagen.'** Enligt gillande landskapslag kan landskapsregeringen av sékanden
inbegira sadan utredning som anses nddvéndig. Enligt landskapsregeringens blankett for
ansokan om hembygdsritt ska till ansokan fogas dokumentation 6ver tillfredstillande
kunskaper i svenska.

Det #r i fa drenden som det blir aktuellt att testa kunskaperna i svenska hos sékanden.'* Det
har emellertid framforts kritiska synpunkter pa det férhallandet att kravet pa sprakkunskaper
inte har reglerats nirmare trots att det giller individens rittigheter och skyldigheter.'*
Behovet av tydligare villkor torde dértill 6ka om kravet pa finskt medborgarskap for
erhllandet av hembygdsriitt skulle utgd.'*’ Dylika preciserade villkor br ingd i landskapslag
med beaktande av SJL 7 § 3 mom.'?* Landskapsregeringen bor ocksa utarbeta
tillimpningsdirektiv som ligger till grund for bedomningen av sprakkunskaper.

Kommittén noterar att sprakkunskaper eller verksamhetssprak dven végs in i samband med
behandlingen av ansokningar om ritt att utdva néring. I landskapsregeringens
ansokningsblanketter efterfragas den fysiska och juridiska personens verksamhetssprak.
Enligt landskapsregeringens principdokument bor tillstand forviagras ifall den tilltankta

" RP 73/1990 rd.

'3 LS-framstillning nr 38/1991-92.

1 Lagutskottets betinkande nr 34/1991-92.

123 Se t.ex. landskapsregeringens beslut den 31 juli 2006, protokoll nr 15, irende 62, dnr K12/06/5/134. T beslutet
anges att sokandens sprakkunskaper har bedomts "som tillfredsstéllande da hon visat formaga att forsta och
behjilpligt tala svenska sa att det gér att féra en konversation med henne".

126 Suksi, Markku, Alands konstitution, s. 35.

"2 Jfr 17 § medborgarskapslagen (FFS 359/2003) dir det stadgas om bevis pa sprakkunskaper: "Att
sprakkunskapsvillkoret uppfylls kan visas genom avldggande av en allmin sprakexamen pa firdighetsniva tre
eller statens sprakexamen med nojaktig formaga att anvinda spraket i tal och skrift eller genom att fullgora den
grundldggande utbildningens larokurs med finska eller svenska som modersmal. Sprakkunskaper kan ocksa visas
genom annan skolutbildning eller pa ndgot annat sitt, om den som utfidrdar examensintyg Gver statens
sprakexamen har bedomt att sprakkunskapsnivan uppfyller sprakkunskapsvillkoret."

"% Jfr dven detaljmotiveringen till 7 § SjL dir det "inte ansetts nddvindigt att i lagen ta in ett uttryckligt
stadgande om den nédrmare regleringen av forfarandet vid ans6kan om och beviljande av hembygdsritt. En sadan
reglering kan ocksa i avsaknad av ett uttryckligt stadgande i sjdlvstyrelselagen ske genom landskapslag." RP
73/1990, s. 61.
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verksamheten pa annat sitt kan anses sta i konflikt med det alindska nationalitetsskyddet;
exempelvis genom att hota sprakbalansen. Vid beviljande av tillstand kan
landskapsregeringen foga till tillstandet villkor for att uppritthalla nationalitetsskyddet. I linje
med kommitténs synpunkter om behovet av precisering gillande kunskaper i svenska borde
dven dylika motsvarande krav géllande sprak preciserals.129

Med héinvisning till ovanstaende foreslar kommittén att i landskapslag
uppstills villkor géllande tillfredsstiillande kunskaper i svenska spraket vid
beviljandet av hembygdsritt. Kommittén finner att det dr nodvindigt att
nirmare definiera vad som avses med tillfredsstillande kunskaper och att
landskapsregeringen har tillimpningsdirektiv som ligger till grund for
bedomningen.

4.4.2.3. Stadigvarande boende i landskapet och folkbokforing

Enligt 7 § 2 mom. SjL &r inflyttning till landskapet en forutsittning for beviljandet av
hembygdsritt pa ansokan. Kommittén konstaterar att avgérandet om en person flyttat till eller
fran landskapet framst baserar sig pa uppgifter som inhdmtas av den aldandska befolkningen
med stdd av rikets lagstiftning om folkbokforing. Centrala riksbestimmelser pa omradet ingar
i lagen om hemkommun (FFS 201/1994) och befolkningsdatalagen (FFS 507/1993).
Huvudregel ér att en persons hemkommun 4r den kommun dér personen bor. Hemkommunen
for ett nyfott barn dr den kommun déir barnets mor har sin hemkommun nér barnet fods.
Lagen om hemkommun stadgar om situationer dir en person har flera bostidder och
hemkommun bestims dé enligt nir det foreligger fast anknytning.'*"

Nir nagon flyttar fran sin hemkommun eller till en annan bostad inom hemkommunen, ska
han eller hon tidigast en manad fore och senast en vecka efter flyttningsdagen anméla detta till
magistraten. Det dr en lagstadgad skyldighet att lamna in flyttningsanmélan. En
forsummelseavgift kan paforas om flyttningsanmélan ar forsenad. Enligt 7 § lagen om
hemkommun (FES 201/1994) ska en person till magistraten ocksa anméla sin tillfélliga bostad
om han eller hon bor dir mer én tre ménader. P4 Aland ér det lansstyrelsen som registrerar
uppgifterna om flyttning i det riksomfattande befolkningsdatasystemet och darifran formedlas
uppgifterna vidare till olika rnyndigheter.131

Av landskapsregeringens praxis kan dras slutsatsen att bedomningen av nir en person anses
ha flyttat till landskapet inte enbart dr beroende av om personen har gjort en
flyttningsanmilan och har en registrerad hemkommun i landskapet.'** Landskapsregeringen

2 Det kan noteras att HFD i ett avgorande gillande besvir 6ver landskapsregeringens beslut om avslag pa
ansOkan om ritt att utdva néring konstaterat att landskapsregeringen "inte har ndrmare preciserat pa vilket sitt
den anser att den tilltinkta verksamheten kan sta i konflikt med det aldndska nationalitetsskyddet". HFD:s beslut
31.12.2002. Liggarenr 3477. Dnr 1700/1/01.

130 Enligt 2 §: "Har en person i sin anviindning flera bostider eller ingen bostad alls, ir hans hemkommun den
kommun som han pé grund av sina familjeforhallanden, sin utkomst eller andra motsvarande omsténdigheter
sjdlv anser som sin hemkommun och till vilken han med hénsyn till de ovan ndmnda omsténdigheterna har fast
anknytning."

1 Till exempel forsamlingarna, skatteforvaltningen och FPA hor till dem som far uppgifterna. Dessutom skaffar
manga pensionsanstalter, banker, forsidkringsbolag och organisationer uppgifter om adressforandringar ur
befolkningsdatasystemet.

2T ex. i ett fall avslog landskapsregeringen ansokan om hembygdsriitt frimst med stod av kommunens
utlatande enligt vilken s6kandens byggnader var fritidsbyggnader och att fast bosittning kan vara mojlig ddr men
att det tillika inte fanns forutséttningar att ge kommunal service som t.ex. hemservice eller skolskjuts till boende.
Enligt utdrag ur befolkningsregisterdatasystemet hade sokande alindsk kommun som sin hemkommun i fem ar.
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forutsitter att sokande fysiskt har flyttat till landskapet for att kravet pa inflyttning till
landskapet ska vara uppfyllt.

Faststéllandet av egentlig bo och hemvist i landskapet under minst fem ar, som &r en
forutsittning for forvéarv av hembygdsritt med stod av 7 § SjL, anknyter till fragan om
inflyttning till landskapet. Enligt landskapslagen (1993:2) om aldndsk hembygdsritt ska till
ansOkan om hembygdsritt fogas hemortsintyg samt dmbetsbevis som styrker att sokanden
utan avbrott haft och alltjimt har sitt egentliga bo och hemvist i landskapet. Dessutom ska till
sadan ansokan fogas dmbetsbevis for barn som tillsammans med sokanden kan forviarva
hembygdsritt samt utredning 6ver vem eller vilka som #r dess vardnadshavare.

Landskapsregeringen har i praxis beaktat annan bevisforing dn hemortsintyg och dmbetsbevis
vid avgorandet av om en person har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under
minst fem ar. Landskapsregeringen har beaktat bl.a. studieintyg, hyresavtal och
anstédllningsavtal. Ur enskildas synvinkel kan det vara problematiskt att det inte &r klart vilken
ytterligare bevisning som godtas, t.ex. landskapsregeringens blankett for ansékan om
hembygdsritt forutsitter enbart att @ambetsbetyg och hemortsintyg bifogas. Mot bakgrund av
landskapsregeringens praxis vet enskilda inte nodvéndigtvis heller vid vilken tidpunkt
femarsperioden borjar 16pa.

Sarskilda tolkningsproblem kan uppsta i samband med avgorandet av om det forekommit
avbrott i bosittningen pa Aland. Landskapsregeringens praxis stder dven i detta
sammanhang slutsatsen att fysisk boséttning pa Aland forutsitts for att det inte ska ske avbrott
i femarsfristen. Daremot medfor resor eller tillfilliga vistelser inte avbrott.

For enskilda kan det bli oklart vad som dr enbart en tillfdllig flyttning och vad som anses
utgora ett avbrott i femarsfristen. Paralleller kan dras till riknandet av boendetiden i samband
med ansokan om finskt medborgarskap och EG-domstolens tolkning av olika boséttningskrav
inom gemenskalpsr'aitten.133 Aven medborgarskapslagen anvinder sig av uttrycket egentligt bo
och hemvist vid avgorandet av boendetiden i Finland. I likhet med landskapsregeringens
praxis har begreppet egentligt bo och hemvist 1 det sammanhanget inte uteslutande kopplats
ihop med systemet enligt lagen om hemkommun (FFS 201/1994). Hemkommunen enligt
befolkningsdatasystemet behover inte vara avgorande eftersom hemkommun inte
nodvindigtvis motsvarar en persons faktiska vistelseort. En ordinarie adress i
befolkning%l‘latasystemet och hemkommun &r dock i allménhet ett bevis pa en persons faktiska
vistelseort.

Till skillnad fran hembygdsritten forknippas medborgarskapslagstiftningen med detaljerade
regler for nédr boendetiden borjar och nir det sker ett avbrott i boendetiden.'*> Kommittén
anser att det finns skil att i landskapslagstiftning infora motsvarande regler. Sittet att rdkna
boendetider bor da vara likadant bade i samband med forvirv och forlust av hembygdsriitt.

Sokande ansags inte ha inflyttat. Landskapsregeringens beslut den 17 januari 2006, protokoll nr 1, drende 4, dnr
K12/05/5/467.

133 EG-domstolen har i domen i mal C-66/08 Kozlowski tolkat uttrycken *ir bosatt” och "uppehaller sig’ i en viss
medlemsstat. Domstolen konstaterade att "en eftersokt person &r “bosatt” i den verkstillande medlemsstaten nir
denne verkligen dr bosatt i denna medlemsstat och personen “uppehaller sig” dir nir den efter en stabil vistelse
under viss tid i samma medlemsstat har ansetts fa en sadan anknytning till denna medlemsstat som kan
jamstillas med sadan anknytning som foljer av att personen dr bosatt i denna medlemsstat".

"** Se RP 235/2002, s. 33.

13315 § och 16 § medborgarskapslagen.
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Ett hembygdsrittsregister uppritthalls av landskapsregeringen. Uppgifter i
hembygdsrittsregistret baserar sig pa uppgifter som kops av befolkningsregister-
rnyndigheter.136 Dessa uppgifter i befolkningsdatasystemet bygger i sin tur pa
befolkningsdatalagen (FFS 507/1993). Till grund f6r hembygdsrittsregistret ligger inte nagon
landskapslag. Enligt 10 § grundlagen ska nirmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter utfardas genom lag. I landskapslag finns allmént tillimpliga bestimmelser
om behandling av personuppgifter men inrédttandet av hembygdsrittsregistret och uppgifterna
i detta borde grunda sig pa mera detaljerade bestimmelser i landskapslag.'”’

En bidragande orsak till avsaknaden av landskapslag till stod for ett hembygdsrittsregister dr
att folkbokforing hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 29 § SjL och ritten att 1
landskapslagstiftningen inta vissa stadganden om registrering av uppgifter om hembygdsrétt
forutsitter overforing av behorighet. I propositionen till sjdlvstyrelselagen anges ndmligen att
ritten att i landskapslagstiftningen inta vissa stadganden om registrering av uppgifter om
hemb};ggdsr'att vid behov kan 6verforas till landskapet med stéd av 29 § SjL, den s.k. B-
listan.

Fragan om 6vertagandet av behorighet inom folkbokforingens omrade var aktuell i samband
med beredningen av géllande sjdlvstyrelselag. Under 1970-talet konstaterade en
parlamentarisk kommitté att "folkbokforingen maste kunna handhas efter enhetliga
stadganden for riket i dess helhet". Daremot ansags att landskapet borde ha ritt att anordna en
egen folkbokforing efter sina behov, "vid sidan av rikets". Befogenheten foreslogs inbegripa
ritt att stadga om skyldighet for enskild, sammanslutning, myndighet etc. att meddela
uppgifter for landskapsbokforingen.'® I ett senare skede i borjan av 1980-talet motiverades
overforing av behorighet med att sjdlvstyrelsemyndigheterna av néringspolitiska och
arbetskraftspolitiska skil samt med hidnsyn till hembygdsrittsinstitutet behdver mer
detaljerade uppgifter dn riksmyndigheterna.

Kommittén foreslar ett vertagande av behorigheten pa folkbokféringens omrade och att
landskapslag om hembygdsrittsregister bereds. En egen folkbokforing skulle mojliggora
insamling av mera dndamalsenliga uppgifter om den alidndska befolkningen, t.ex. i samband
med hembygdsrittsregistret. Kommittén konstaterar att t.ex. Faroarna och Gronland har en
egen folkbokforing.

Behorighetsoverforingen kan verkstidllas genom antagandet av vanlig rikslag och lagtingets
samtycke. Behorighetsoverforingen motsvarar landskapets intentioner i samband med
beredningen av gillande sjdlvstyrelselag. En dverforing av behorighet pa folkbokforingens
omrade medfor ett behov av nidra samarbete med rikets myndigheter. Landstingets lagutskott
har konstaterat att statens myndigheter efter behorighetsdverforing skulle behdva uppgifter
rorande folkbokforingen pa Aland for riksomfattande val, allmin statistik, statsbeskattning
m.fl. omréden.'*

1% Se t.ex. landskapsregeringens tillstand 20.7.2006 enligt befolkningsdatalagen for anvindning av
befolkningsdatasystemets uppgifter. Antecknat for kinnedom 10.1.2007. Dnr K12/06/5/561.

17 Landskapslag (2007:88) om behandling av personuppgifter inom landskaps- och kommunalférvaltningen.
S RP 73/1990, . 79.

19 Betinkande avgivet av 1972 &rs kommitté for revision av sjilvstyrelselagen, s. 45.

10 Lagutskottets betinkande nr 20/1981-82 med anledning av landskapsstyrelsens meddelande till landstinget
angéende revision av lagstiftningen rérande Alands sjilvstyrelse, s. 20.
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Kommittén foreslar att landskapsregeringen inleder arbetet med att 6verta
lagstiftningsbehorighet pa folkbokforingens omrade och att landskapslag
ligger till grund for hembygdsriittsregistret.

Kommittén anser att det finns skil att i landskapslagstiftning precisera hur
en persons inflyttning till landskapet och egentliga bo och hemvist i
landskapet faststiills.

4.4.2.4. Forlusten av hembygdsritten

Enligt 8 § 1 mom. SjL forlorar en person sin hembygdsritt om den forlorar sitt finska
medborgarskap. Kommittén foreslar att innehav av hembygdsritt inte ska vara beroende av
finskt medborgarskap. Om en person med hembygdsritt skulle avsta sitt finska
medborgarskap till forman for ett annat medborgarskap skulle forlusten av hembygdsritten
vara beroende av de kriterier som faststills 1 landskapslag. Enligt 8 § 2 mom. SjL stadgas i
landskapslag om forlust av hembygdsritt for den som annat &n tillfalligt flyttar fran
landskapet. Enligt 4 § landskapslagen (1993:2) om aldndsk hembygdsritt forlorar den sin
hembygdsritt som under fem ar varit stadigvarande bosatt utanfor landskapet.

Fragan om forlusten av hembygdsritten har sdrskilt varit aktuell i samband med aldndska
ungdomar som studerar utanfor landskapet, sirskilt 1 Sverige.141 Om personen flyttar t.ex. till
Sverige for studier som varar ldngre dn ett ar krivs en flyttningsanmélan hos ldnsstyrelsen pa
Aland. En person kan vara folkbokford enbart i ett land. Detta medfor att t.ex. dlindska
studerande med hembygdsriitt, flertalet av vilka studerar i Sverige, anses vara stadigvarande
bosatta utanfor landskapet.

Landskapsregeringen kan av sirskilda skil bevilja hembygdsritt pa ansokan for personer som
inte utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under minst fem ars tid.
Hembygdsritt kan da beviljas pa grund av tidigare innehav av hembygdsritt, att sokandens
forédldrar eller en av dem har eller tidigare har haft hembygdsritt eller tidigare stadigvarande
bosittning i landskapet som varat liangre tid dn fem ar. I dessa fall tillimpas en 20-arig praxis
enligt vilken alindsk hembygdsritt beviljas efter tre &rs oavbruten bosittning pa Aland.'*?

Av sirskilda skil har landskapsregeringen beviljat hembygdsritt efter en kortare
bosittningstid #n tre ar. Landskapsregeringen har i april 2002 meddelat att
landskapsregeringen fr.o.m. den 1 juni 2002 avser att dndra praxis sa att aterﬂyttare som &r
fodda och uppvuxna pa Aland, oavsett hur lange de varit bosatta utanfor Aland, utan
dréjsmal vid en aterflyttning for fast bosittning pa ansokan beviljas alindsk
hembygdsr'aitt.143 Ur enskildas synvinkel dr det problematiskt att det inte finns ett klart
regelverk kring nir en aterflyttare anses ha varit fddd och uppvuxen pé Aland och diirmed
vara berittigad till att fi hembygdsriitten utan drojsmal.'**

' Landskapsregeringen tillsatte den 21 juni 2007 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda och utarbeta forslag till
atgirder for att aldndska studerande, som studerar utanfor Aland, skall kunna behélla den alindska
hembygdsritten. Senare lades arbetsgruppen ned med hinivisning till att denna kommitté hade tillsatts.

"2 Se t.ex. landskapsregeringens yttrande av den 16 februari 2005 till HFD i besvir éver beslut nr
998K12/14.12.2004. Dnr K12/04/5/491.

'3 Landskapsstyrelsens protokoll nr 1, drende nr 1, av den 18 april 2002. Dnr K12/02/1/4. Beslutet ér enbart
riktat till lagtingets sjdlvstyrelsepolitiska namnd.

4 T ex. i ett fall avslogs ansSkan om hembygdsritt eftersom sokanden inte hade varit bosatt pa Aland i
oavbrutet tre ar efter aterflyttandet. S6kanden hade varit bosatt pa Aland fran fodseln 1.6.1979 - 23.11.1984 samt
aterflyttat 16.11.2005. Landskapsregeringens protokoll nr 11 av den 6 juni 2007, drende 74, dnr K12/07/5/182.

48



Kommittén konstaterar att nuvarande regelverk och praxis innehaller tre olika tidsfrister for
erhdllande av hembygdsritt pa ansokan. Huvudregeln enligt 7 § SjL dr fem ar medan praxis
vid tillampningen av kriterierna enligt 2 § landskapslagen (1993:2) om aldndsk
hembygdsritt &r tre ar. Dértill finns en mojlighet for aterflyttare att omedelbart beviljas
hembygdsriitt.

Kommittén anser att det dr av sirskild vikt att underlitta aterflyttning for aldnningar som véxt
upp 1 landskapet och som studerar utanfor landskapet. Vistelsen utanfor landskapet i syfte att
erhalla utbildning kan i dessa fall ses som enbart temporir men nodvindig da utbildningen
inte dr tillginglig 1 landskapet. Forlusten av hembygdsritt kan i dessa fall upplevas som ett
oproportionerligt ingrepp med tanke pa att landskapet i ett senare skede har stor nytta av
aterflyttarens utbildning. I en utredning har nyligen konstaterats att
aterflyttningsbendgenheten dr hog hos infédda och sadana som utflyttat for att studera.
Déremot 'a'ﬁ 5benéigenheten att aterflytta betydligt ligre om personen flyttat fran landskapet for
att arbeta.

Genom landskapsregeringens praxis har gjorts mojligt for aterflyttare, som ar fodda och
uppvuxna pa Aland, att utan drojsmal vid en aterflyttning for fast bosittning pa ansokan
beviljas alindsk hembygdsritt. Denna praxis borde till stor del kunna gilla studerande som
avser aterflytta. Kommittén anser att denna praxis borde faststillas i lagstiftning och
informeras om till allméinheten, t.ex. landskapsregeringens hemsida innehaller ingen
information om denna mojlighet.

Kommittén uppfattar att det ar viktigt att alanningar med aléndsk hembygdsritt, som studerar
utanfor Aland, i hembygdsrittsavseende jamstills med studerande pa Aland. Malsittningen
ar, om mojligt, att studietiden utanfor Aland inte ska innebira att studier inom en rimlig tid
leder till forlust av hembygdsritt. Kommittén noterar att landskapet inom ramen for
studiestodslagstiftningen definieras som stadigvarande bosittningsort dven for den som bor pa
annan ort huvudsakligen pd grund av studier.'*®

Kommittén foreslar pa basis av ovanstaende motiveringar att
landskapsregeringens praxis gillande beviljandet av hembygdsriitt enligt 2
§ landskapslagen (1993:2) om aléindsk hembygdsriitt efter tre ars
bosiittning eller omedelbart at aterflyttare, som ér fodda och uppvuxna pa
Aland, fastst:lls i landskapslag.

Kommittén foreslar att studier utanfor Aland som understiger fem ar inte
borde riknas med i den tidsperiod som leder till forlust av hembygdsritt.

Enbart studier efter det femte aret skulle betraktas som sadan boséttning

utanfor landskapet som efter fem ar leder till forlust av hembygdsriitt.

145 ASUB-rapport 2008:8, s. 42.
1462 § landskapslagen (71:2006) om studiestod.
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4.5. Jordforvirvslagstiftningen

4.5.1. Jordforvarvslagstiftningens syfte

Kommitténs utgangspunkt vid bedomningen dr Nationernas férbunds rads beslut och det
ursprungliga syftet att "bevara jordegendomen i invanarnas hiinder". Aven 1 § JfL hinvisar
till syftet att "forverkliga den alindska befolkningens ritt till jordbesittningen pa Aland". Med
tanke pa att Alandsoverenskommelsen utgick fran att inlosningsritten aktiverades da fastighet
hade salts till en person som inte var bosatt i landskapet har avsikten redan inledningsvis varit
att den aldndska jordegendomen bor dgas av personer som dr bosatta i landskapet. Detta dr
dven synligt vid provning av jordforvirvstillstand da den fysiska personens fasta anknytning
till landskapet och avsikt att fast bositta sig bor beaktas.

Orsakerna till att jordegendomen ansags kréva ett sérskilt skydd enligt Nationernas forbunds
rad bor ocksa sokas i den viktiga roll jordegendomen har som produktionsfaktor. Denna
malsittning att halla den alédndska jordegendomen i produktivt bruk kan i manga fall utldsas
ur gillande jordfdrvirvsbestimmelser och motiven till dessa.'*” Befolkningen har ett intresse
av att mark och vatten halls i de bofastas @go och bruk och att den anvinds i produktivt syfte,
sirskilt jordbruks- och skogsmark.'*® Av landskapslagstiftning kan dras slutsatsen att vissa
typer av markomraden eller -rittigheter dr mera skyddsvirda, t.ex. attraktiva strandomraden
och andelar i samfillda vatten- och jordomréaden eller jakt- och fiskerittigheter.'*

De praktiska instrumenten f6r uppnaendet av syftet att "forverkliga den aldndska
befolkningens riitt till jordbesittningen pa Aland" ir viktig men understilld syftet med
instrumenten. Systemet for forverkligandet av malsittningen har ndmligen dndrats i grunden
genom att det tidigare inlosningsforfarandet ersattes med ett tillstandsforfarande. Ett system
baserat pa efterhandskontroll ersattes med ett system baserat pa forhandskontroll. Det system
som forutsags i Alandséverenskommelsen existerar inte mera, men malsittningen atnjuter
givetvis fortsattningsvis ett folkrittsligt skydd.

Den lagstiftning och det system som upprittats for att forverkliga den alindska befolkningens
rétt till jordbesittningen pa Aland paverkar enskildas rittsstillning. Genom jordf6érvirvslagen
gors undantag bade till 6 § grundlagen (FFS 731/1999) om jamlikhet och 15 § om
egendomsskydd.150 For att beakta andra sirskilda intressen, framforallt arvtagares, har
lagstiftaren valt att inte underkasta vissa grupper av fysiska och juridiska personer
tillstandsforfarande. Denna utvidgade krets av personer med jordforvarvsritt framgar ur
kapitel 2 i landskapslagen (2003:68) om jordforvirvsritt och jordforvirvstillstand. I dessa fall
kan dras slutsatsen att lagstiftaren gjort bedomningen att jordférvirvsratten inte star i strid
med malsittningen att bevara jordegendomen i invanarnas hinder eller att den enskildes
arvsritt far foretrdade.

7T ex. 14 § 2 mom. landskapsforordningen (2003:70) om jordférvirvstillstand hiinvisas till denna malsittning
att halla produktiv mark i aldndsk dgo.

'8 andskapsstyrelsen har anfort foljande: “Emellertid anser landskapsstyrelsen, att naturen i landskapet i stor
utstrickning 4r en produktionsfaktor — ett produktivt kapital. Naturen borde bl.a. med tanke pa det rorliga
friluftslivet och pa turismen hallas i produktivt skick. Inte minst gardsbruksturismen talar fér mindre enskilt
dgande av icke-aldnningar och flere uthyrningsobjekt, dir jordbesittningen kvarblir i befolkningens hinder.”
Citat ur Eriksson, Lars D. och Kangas, Urpo, Alandsfrigan. Juristférbundets forlag. 1988, s. 44.

149 4 § landskapsforordningen (2003:70) om jordférvirvstillstand.

150 Suksi, Markku, Alands konstitution, s. 327.
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Synpunkter om att det forekommer kringgaende av jordforvirvsbestimmelserna och syftet
med dem ér inte nagot nytt fenomen. Inférandet av nuvarande jordforvirvslag (1975:7) for
Aland motiverades uttryckligen med att ddvarande bestimmelser i ménga avseenden var
"synnerligen bristfilliga" och att de pa manga sitt kunde kringgas.

Kommittén utgar i sina bedomningar fran den folkrittsligt skyddade
malsittningen att bevara jordegendomen i invanarnas hinder.
Befolkningen har ett intresse av att mark och vatten halls i de bofastas igo
och bruk och att produktionsvirdet kommer invanarna till del.

4.5.2. Jordforvirvsritt och jordforvirvstillstand

4.5.2.1. Grunderna for fysiska och juridiska personers rittigheter

Kommittén konstaterar att fysiska personer kan ha jordforvéarvsritt direkt med stod av
jordforvirvslagen for Aland eller landskapslagen (2003:68) om jordforvirvsritt och
jordforvarvstillstand. Mera specifikt handlar det om personer med hembygdsriitt,
brostarvingar, makar, ovriga arvingar, hyresgéster samt niringsidkare. Juridiska personer som
ar ndringsidkare kan for sin egentliga ndringsutdvning ha jordforvérvsritt direkt med stod av
9 § landskapslagen (2003:68) om jordforvirvsritt och jordforvarvstillstand.

Landskapsregeringens tillimpning av grunderna for att fa jordforvarvstillstand har varit
foremal for hogsta forvaltningsdomstolens behandling. Domstolen konstaterade att
bestimmelserna i landskapsforordningen (2003:70) om jordforvirvstillstaind om grunderna for
att fysiska personer ska fa jordforvirvstillstand inte kan aberopas som grund for avslag pa en
ansokan om jordforvirvstillstand. Det dr séledes inte fraga om avslagsgrunder utan grunder
for nér a{15s16kan ska beviljas, d.v.s. avslag kan inte enbart motiveras med hénvisning till dessa
grunder.

I 6vrigt har kommittén inte uppmirksammats pa nagra 6verhingande problem i anslutning till
konsekvenserna av fysiska personers jordforvirvstillstand. Juridiska personers
jordforvarvstillstand behandlas ndrmare i kapitel 4.5.2.3. och 4.5.2.4. 1 brist pa statistik &dr det
emellertid ganska oklart om t.ex. jordforvirv for fysiska personer bosatta utanfor landskapet
har okat. Landskapsregeringens avslag pa fysisk persons ansékan om jordforvérvstillstand har
varit relativt fa, dock markbart flera dn avslagen for juridiska personer. I utlatande som
kommittén tagit del av har redogjorts for avslag de senaste aren gillande fysiska personer som
hade bott kortare tid @n fem &r pa Aland och som inte var fodda pa Aland. Avslagen
motiverades med att marken griinsar till vatten.'”

Landskapsregeringens provningsritt har begridnsats avsevirt i och med landskapslagen och
landskapsforordningen. Jordforvérv dr mera ingaende reglerat an bade hembygdsritten och
néringsratten. En orsak till detta torde vara att jordforvérvsfragorna till sin natur dr mera
komplexa och att det finns ett sadant storre behov av reglering.

"I Med hiinvisning till 4 § 2 mom. 7 punkten i landskapsférordningen och standstill-forpliktelsen konstaterade
domstolen att den 1 januari 1994 tillimpades inte pa Aland nagon bestimmelse som skulle ha gjort
jordforvirvsritten beroende av att gavogivaren vid overlatelsen hade varit lagfaren dgare till egendomen i minst
atta ars tid, om overlatelsen skedde mellan gavogivaren och dennes blivande brostarvinge. HFD:2007:90.

132 Enligt utlatande fran Alands kommunforbund av den 16 oktober 2008.
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Kommittén konstaterar att hogsta domstolen i sitt utlatande 6ver landskapslagen (2003:68)
om jordforvérvsritt och jordforvarvstillstand ansett att i landskapslagen faststélld ritt att
utfirda forordning &dr begridnsad till bestimmelser av teknisk natur som géller forfarandet,
d.v.s. férordningen far inte gilla grunderna for individens rittigheter eller skyldigheter.'>®
Landskapsfoérordningen innehaller grunder enligt vilka bade fysiska och juridiska personer
ska beviljas jordforvirvstillstand om det inte finns sirskilda skal diremot."”* Kommittén
ifragasitter om dessa bestimmelser &r enbart av sadan teknisk natur som giller forfarandet.

Kommittén konstaterar att i 14 § landskapslagen (2003:68) om jordforvarvsritt och
jordforvarvstillstand angiven landskapsforordning enbart far innehalla bestimmelser av
teknisk natur som giller forfarandet, d.v.s. forordningen far inte gilla grunderna for
individens rittigheter eller skyldigheter. Kommittén anser att grunderna enligt vilka bade
fysiska och juridiska personer beviljas jordforvarvstillstand ska faststillas i landskapslag. I
samband med att landskapsregeringen bereder en dndring i1 landskapslag bor det dven
analyseras vilka mera specifika grunder som ska inga i landskapslagen mot bakgrund av
jordforvarvslagens syfte om att "bevara jordegendomen i invanarnas hiander" och
landskapsregeringens nuvarande praxis.

Grunderna for fysiska och juridiska personers rittigheter ska regleras i
landskapslag. Detta krav medfor ett behov av att till landskapslag 6verfora
vissa av de bestimmelser som for nirvarande ingar i
landskapsforordningen (2003:70) om jordforvirvstillstand.

Landskapsregeringen bor vid beredning av landskapslag utforma
grunderna for beviljandet av jordforvirvstillstand mot bakgrund av
jordforviarvslagens syfte, inkluderande nationalitetsskyddet, och
landskapsregeringens nuvarande praxis. Detta giller savil fysiska som
juridiska personer. Kommittén foreslar att det bor inforas klara och
enhetliga grunder for nir planering av markomraden forutsitts for
beviljandet av jordforvirvstillstand.

4.5.2.2. Juridiska personer och jordforvirvsritt

Kommittén konstaterar att juridiska personer som &r niringsidkare kan for sin egentliga
ndringsutdvning ha jordforvirvsritt direkt med stod av 9 § landskapslagen (2003:68) om
jordforvirvsritt och jordforvirvstillstind.'”> Denna mojlighet ir emellertid forknippad med ett
antal villkor. Den juridiska personen ska ha beviljats nédringsritt med stod av 4 §
landskapslagen (1996:47) om ritt att utéva néring, ha sin hemort i landskapet och de samtliga
bolagsminnen eller styrelsemedlemmarna ska ha hembygdsritt eller utan avbrott ha varit

133 Hogsta domstolens utlatande 9.9.2003. Dnr OH 2003/67.

' Det kan dven noteras att hinvisningen till “sérskilda skil” inte har definierats nirmare. Suksi har stillts sig
kritisk till denna formulering. Suksi, Markku, Alands konstitution, s. 329.

15 agtingets lagutskott har preciserat vad som avses med niringsidkarens “egentliga” niringsutovning.
Utskottet ansag att ”jordforvirvsritten skall avse sddana tomter som niringsidkaren behover for sin produktion,
administration, lagerhallning eller liknande som direkt ansluter sig till den verksamhet som framgar av
niringsanmilan, bolagsavtal eller bolagsordning. Jordforvarvsritt skall exempelvis inte anses foreligga for
anskaffande av tomter for personalens rekreation eller liknande syften.” Lagutskottets betinkande nr 15/2001-
2002.

52



bosatta i landskapet under minst fem ar.'> Jordforvirvsritten giller endast tomter som &r
avsatta for naringsutovning i stads- eller byggnadsplan och tillimpas inte i fraiga om en
juridisk person som har beviljats niringsritt som avser viss tid.

Med anledning av att beviljandet av permanent niringsritt till en juridisk person kan berittiga
till automatisk jordforvarvsritt okar betydelsen av permanenta naringsritter. Betydelsen av
jordforvarvsritt direkt med stod av lag forminskas emellertid av att permanent néringsrétt kan
beviljas utan att de samtliga bolagsminnen eller styrelsemedlemmarna har hembygdsritt eller
utan avbrott har varit bosatta i landskapet under minst fem ar, d.v.s. med avvikelse fran
kraven i 9 § landskapslagen (2003:68) om jordforvirvsritt och jordforvirvstillstand. Det kan
konstateras att manga bolag i landskapet inte torde uppfylla kraven géllande jordforvérvsritt
direkt med stod av lag. I ett antal fall har permanent nédringsritt dirtill beviljats utan att minst
tva tredjedelar av medlemmarna i sokandens styrelse har hembygdsriitt eller har varit bosatta i
landskapet Aland sedan minst fem ar tillbaka. En niringsidkare kan i dessa fall soka
jordforvarvstillstand i stidllet. Med anledning av denna utveckling konstaterar kommittén att
det dr sannolikt att juridiska personers jordforvérvsritt med stod av lag har minskat i
betydelse.

Kommittén har inte blivit uppmarksammad pa fall dér en niringsidkare p.g.a. dndrade
forhallanden blivit skyldig att avhidnda sig fast egendom enligt 16 § landskapslagen (2003:68)
om jordforvérvsritt och jordforvarvstillstand.

4.5.2.3. Landskapsregeringens praxis gillande juridiska personers jordforvérvstillstand

Juridiska personer som inte har jordforvéarvsritt direkt med stod av lag kan, efter provning 1
varje enskilt fall, beviljas jordforvarvstillstand av landskapsregeringen. Jordforvirvstillstandet
kan forenas med villkor pa det siitt som bestims i 8 § jordforvirvslagen for Aland. Enligt den
bestimmelsen kan tillstaind meddelas pa de villkor landskapsregeringen anser dr nodvindiga
med hénvisning till jordférvirvslagens syfte om att forverkliga den aldndska befolkningens
ritt till jordbesittningen. Som villkor kan foreskrivas att fastigheten inte utan
landskapsregeringens medgivande far anvéndas for annat dn i tillstandsansokan angivet
andamal.

I landskapsforordningen (2003:70) om jordforvirvstillstand har gjorts en indelning i ndr
landskapsregeringen kan och ska bevilja jordforvirvstillstind at juridisk person. Aven i detta
sammanhang hinvisar kommittén till ovan namnda slutsatser om att landskapsforordningen
enbart far innehalla bestimmelser av teknisk natur som giller forfarandet, d.v.s. forordningen
far inte gélla grunderna for juridiska personers rittigheter eller skyldigheter. I samband med
att landskapsregeringen bereder en dndring i landskapslag bor det dven analyseras vilka mera
specifika grunder gillande juridiska personers jordforvirvstillstand som ska inga i
landskapslagen mot bakgrund av jordforvirvslagens syfte om att "bevara jordegendomen i
invanarnas héander".

1% Vad som avses med begreppet "niring" definierades i samband med behandlingen av landskapsstyrelsens
framstéllning 40/1993-94. Definitionen ér strikt néringsrittslig och kan darfor till vissa delar avvika fran den
skatterittsliga definitionen av begreppet naringsutovning. Verksamheten ska rikta sig till tredje person och vara
sjalvstindig, d.v.s. ndringsidkaren ska handla for egen rikning och pa eget ansvar. Vidare ska verksamheten vara
laglig pa ett objektivt sitt. Verksamheten ska vara fortlopande och slutlig avse ekonomiskt forvirv. Aven sidan
verksamhet som erbjuder tjénster till s.k. sjdlvkostnadspris bor saledes anses som nédringsutovning.
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Kommittén konstaterar att de senaste aren forekommit mycket fa avslag gillande juridiska
personers ansokan om jordforvérvstillstand. Ar 2004-2007 fanns enbart tva avslag jimfort
med 186 stycken beviljade tillstand.

I landskapsregeringens praxis har koncentrationen legat pa en provning av om de formella
grunderna for att juridiska personer kan eller ska fa jordforvirvstillstand ar uppfyllda. Som
villkor for tillstandet uppstills de formella kraven gillande landskapet som bolagets hemort
och styrelsens sammansittning. Dértill ingar som villkor i vissa fall numera i
landskapsregeringens beslut en hénvisning till i vilket syfte jordomradet ska anvindas samt att
bolaget arligen lamnar en skriftlig redogorelse for att samtliga villkor dr uppfyllda.
Landskapsregeringen har nyligen stringerat sin praxis genom att inte bevilja
jordforvarvstillstand som omfattar "all laglig verksamhet", d.v.s. prévningen av ansokningar
forutsitter mera specifik kinnedom om vilken konkret verksamhet som skall utovas i
landskapet.'”” Kommittén anser att detta ir sirskilt motiverat nir landskapsregeringen ska
bedoma om markomradet dr lampligt for den verksamhet som sokanden bedriver.

Landskapsregeringens beslut om jordforvérvstillstand har tidigare varit sparsamt motiverade.
En vanlig formulering i tidigare beslut har varit att bevilja tillstaind med en kort hdnvisning till
syftet med jordforvirvet och "i 6vrigt enligt de i ansdkan intagna villkoren". Villkor har i
dessa beslut inte varit att skriftligen lamna periodiska redogorelser till landskapsregeringen.
Syftet med jordforvirvet har varit sa allmént formulerat att det inte utesluter att aktier overlats
till personer p4 ett sitt som strider mot jordforvirvsreglernas syfte.'”® I vissa beslut har
angetts att beviljandet sker for bolagets verksamhet och att till denna verksamhet hor att
overlita fast egendom.'” Vissa tillstdnd har gillt stora strandomraden.'® Kommittén
konstaterar att tydliga tillstandsvillkor &r viktiga med tanke pa landskapsregeringens
mojligheter att i domstol fa faststéllt att det skett ett brott mot villkor i tillstandet vilket
mojliggor forsiljning av fastighet pa offentlig auktion.

Kommittén anser att landskapsregeringen @ven i man av mojlighet bor fista uppmirksamhet
vid tidigare jordforvirvstillstand vid en begrinsning av mojligheterna att kringga
jordforvérvsreglernas syfte. Om det vid en granskning visar sig att géllande
jordforvarvstillstand mojliggor omfattande kringgaende av jordforvirvsreglernas syfte bor
landskapsregeringen utreda hur detta kunde atgirdas.

4.5.2.4. Juridiska personer och 6verlatelse av aktier eller andelar

Nuvarande lagstiftning och praxis har vickt farhagor om att tillstand till juridiska personer
utnyttjas i syfte att kringga jordforvirvslagens syfte, t.ex. sa att enskilda kan besitta strandnira
aktiestugor for fritidsindamal och genom bolagisering kringga krav pa jordforvérvstillstand.
Det r relativt oklart om det i praktiken dr fraga om ett omfattande problem. Mot bakgrund av
den allménna debatten och synpunkter kommittén tagit del av finns det ett behov av att
klarldgga fragan. Det laga antalet avslag pa juridiska personers ansokan om
jordforvarvstillstand talar ocksa for detta.

17 Landskapsregeringens beslut av den 18 november 2008. Protokoll nr 23, #rende nr 111, dnr K12/08/01/11.

'8 1 enskilda beslut kan som villkor uppstillas t.ex. att "jordomradet skall anvindas for bostadsindamal” eller att
"jordomradet skall anvindas for bebyggande av bostadshus". Av detta kan inte utldsas hur villkoret forhaller sig
till jordforvirvslagens syfte om att "bevara jordegendomen i invanarnas hinder". Se bl.a. landskapsregeringens
protokoll nr 22, drende nr 122 och 123. Dnr K12/07/5/299 och K12/07/5/432. Beslut av den 11 december 2007.
1% Landskapsregeringens beslut av den 27 november 2006. Protokoll nr 24, irende nr 117. Dnr K12/06/5/355.
10 T ex. har tillstand beviljats for ca 50 hektar strandomride som skall anviindas for fritidsbruk.
Landskapsregeringens beslut den 12 februari 2008. Protokoll nr 3, drende nr 19, dnr K12/08/5/58.

54



I gdllande landskapslagstiftning om beviljandet av jordforvirvstillstand till juridiska personer
stdlls krav i forhallande till bolagsménnen och styrelsemedlemmarna. Kommittén konstaterar
att dessa krav pa hembygdsriitt eller viss tids bosittning inte utgor ett tillrdckligt skydd mot
kringgaende av jordforvirvslagens syfte. Redan i dagsldget finns i jordforvérvslagen
instrument for att vidta atgirder om det kan anses att bulvanforhallanden forekommer.
Landskapsregeringen kunde emellertid infor tillstandsbeslut och i tillstandsvillkoren
ytterligare kriva att det ska finnas ett verkligt samband mellan den juridiska personen och
bolagsminnen eller styrelsemedlemmarna.

Den huvudsakliga orsaken till att det finns farhagor om att jordforvérvslagens syfte kringgas
ar att aktier och andelar i fastighetsigande bolag kan Gverlatas som 16s egendom.
Jordforvirvsbestimmelsernas utgangspunkt dr att de enbart géller forvéarv och besittning av
fast egendom. Forvirv av fast egendom ér foremal for lagstiftning och forfaranden som skiljer
sig fran det som giller i samband med att en person Gverlater eller forvirvar aktie som medfor
riitt att besitta ligenhet eller fastighet.'®" Aven om forvirv av aktie som medfor riitt att besitta
fastighet i ett formellt och rittsligt avseende skiljer sig fran forvarv av fast egendom behover
de slutliga konsekvenserna inte skilja sig ndmnvirt. I praktiken kan en 6verlatelse av juridisk
persons aktie at en fysisk eller juridisk person ge en ritt att besitta fastighet pa ett sitt som star
i strid med jordforvarvslagens syfte.

I samband med beredningen av géllande sjilvstyrelselag behandlades Gverlatandet av aktier
och andelar i fastighetsdgande bolag. Da ansags att dessa Overlatelser inte foranleder nagon
dndring av jordforvirvslagen, “eftersom landskapsstyrelsen redan nu enligt 8 §
jordforvarvslagen vid beviljande av tillstand kan foreskriva villkor som forhindrar en oonskad
overlitelse”.'®* Lagstiftaren har saledes redan utpekat medlet for forhindrandet av
aktieoverlatelser som star i strid med jordforvérvslagens syfte. Det kan dock noteras att det
inte skulle vara uteslutet att i jordforvirvslagen reglera akticinnehav eller 6verlatelser av
aktier eftersom jordforvérvslagen tillimpas pa forviarv genom overlatelse av andel i ett
dodsbo.'® Andel i dodsbo betraktas som 16s egendom dven om det i boet finns fast
egendom.164 Lagen om utldnningars samt vissa sammanslutningars ritt att dga och besitta fast
egendom och aktier (FFS 219/1939) utgjorde forebild for jordforvirvslagen.'® Enligt
rikslagen hade utldnnings ritt att dga ett bolags aktier begrinsats till en viss méangd (20 %).
Jordforvirvslagens utgangspunkt dr emellertid att sadan begrinsning ska faststillas i
landskapsregeringens tillstandsvillkor.'®

Kommittén anser att landskapsregeringen i samband med behandlingen av juridiska personers
ansokningar om jordforvérvstillstand ska faststilla klara villkor som syftar till att férhindra
oonskad Overlatelse av aktier eller andelar. Dessa villkor ska syfta till att forhindra att fysisk
eller juridisk person med stod av aktieforviarv kommer i atnjutande av rittigheter till fastighet
som skulle ha forutsatt jordforvirvstillstand om en juridisk person inte hade fungerat som
mellanhand. Det skulle dirmed inte vara mojligt att kringga jordforvérvsreglerna genom
bolagisering av fastighet.

'*! Med avseende pa aktier som medfor riitt att besitta t.ex. fastighet tillimpas fréimst lagen om bostadsaktiebolag
(FFS 809/1991). Reglering av fastighetsforvarv utgar framst fran jordabalken (FFS 540/1995).

12 RP 73/1990, s. 39.

1932 § 2 mom. jordforvirvslagen (1975:7) for Aland.

' RP 73/1990, s. 39.

19 Rikslagen har senare upphivts.

166 Eriksson, Lars D. och Kangas, Urpo, Alandsfrﬁgan. Juristforbundets forlag. 1988, s. 46.
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Det torde inte finnas nagra hinder att i landskapslagstiftning inta bestimmelser om vilka
villkor landskapsregeringen i jordforvérvstillstand kan eller ska stélla i forhallande till
juridiska personers dverlatande av aktier.'®” Det ir emellertid landskapsregeringens tillstand
som medfor rittsverkningar i forhallande till den juridiska personen och indirekt de fysiska
och juridiska personer som forvirvar aktier eller andelar. En 16sning kan vara att i tillstandet
forutsitta att aktier i bolaget inte far forvirvas av andra @n den grupp av personer vars forvarv
och besittning av fast egendom inte forutsitter tillstand enligt jordforvirvslagen och
landskapslagen (2003:68) om jordforvirvsritt och jordforvirvstillstind. Overlatelse av aktier
till annan skulle forutsitta nytt jordforvirvstillstand. Det finns skél att avgrinsa vissa
aktieforvirv fran denna huvudregel, framst aktieldgenheter i tétorter till vilka inte anknyter
storre markomraden. Dessa undantag fran huvudregeln ska basera sig pa objektiva och tydliga
kriterier.

I landskapsregeringens tillstandsbeslut faststidllda krav i forhallande till juridiska personers
deldgare har forutsetts i forarbetena till jordforvéarvslagen. Det anges att landskapsregeringen
kan infora villkor om att "en bestdmd del av sammanslutningens deldgare eller medlemmar
skall atnjuta aldndsk hembygdsritt vid dventyr att fastigheten eljest pa sitt i 10 § stadgas kan

siljas pa offentlig auktion".'®®

Det skulle dven vara mojligt att komplettera villkoren i landskapsregeringens tillstandsbeslut
med krav pa visst innehall i bolagsordningen som syftar till att forhindra 6verlatelse av aktier
till personer som inte har jordférvérvsritt direkt med stéd av lalg.169 Kommittén
rekommenderar att landskapsregeringen i jordforvérvstillstandets villkor kunde forutsitta att i
bolagsordningen ska i informativt syfte inforas uppgifter om begransningar gillande
Overlatandet av aktier som medfor besittningsritt. Det r till viss del oklart om landskapet har
behorigheten att infora dylika krav pa bolagsordningens innehall och rekommenderar darfor
att landskapsregeringen utreder fragan.

Kommittén anser att inforandet av villkor som skulle férhindra 6verlatelse av aktier i
fastighetsdgande bolag som star i strid med jordforvirvslagens syfte skulle vara forenligt med
standstill-forpliktelsen i Alandsprotokollet. Lagstiftning och praxis bor kunna dndras i syfte
att forhindra kringgaendet av syftet med de bestimmelser landskapet fatt undantag for i
Alandsprotokollet. En motsatt slutsats skulle innebira att nya metoder for kringgéende
undergriver och urholkar jordférvirvslagstiftningen. Aven Alandsprotokollet motiveras med
en hinvisning till Alands sirskilda stillning enligt folkritten och det dérifran hirstammande
syftet att "bevara jordegendomen i invanarnas hiander”.

Det kan vara av betydelse att EG-domstolen har godtagit, oberoende av nationella undantag,
nationella bestimmelser om forvirvstillstand om de har ett syfte av allménintresse och om
detta syfte efterstrivas pa ett icke-diskriminerande sitt samt proportionalitetsprincipen

17 Jfr motivering gillande niringsriitten i RP 73/1990 (s. 41) om att i landskapslag ska kunna tas in ett stadgande
om att som villkor for bolags niringsritt kan uppstéllas att en viss del av bolagets aktier dgs av personer som har
hembygdsritt.

' [andstingets initiativ till Finlands regering av den 12 november 1973. Alands lagtings motion nr 1/1973 rd.
'% Enligt 11 § lagen om bostadsaktiebolag (FFS 809/1991) far i bolagsordningen bestimmas att aktiesigarna eller
ett namngivet offentligt samfund har ritt att 16sa in aktier som har vergatt till en ny dgare genom att framstilla
16sningsansprak hos bolagets styrelse. Enligt 4 § aktiebolagslagen (FFS 624/2006) far en aktie dverlatas och
forvirvas utan begrinsningar, om inte annat foreskrivs i bolagsordningen. Enligt 7 § kapitel 3 i aktiebolagslagen
kan i bolagsordningen foreskrivas att en aktiedgare, bolaget eller ndgon annan har ritt att 16sa in en aktie som
fran nagon annan dgare 4n bolaget overgar till en annan.
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iakttas.'”® Domstolen har pa denna grund godtagit bosittningskrav, dven i forhallande till

juridiska personer och deras deligare.'”' Som syften av allminintresse har EG-domstolen
godtagit regionalpolitiska syften som att virna om permanent boséttning och ekonomisk
verksamhet som dr oberoende i forhallande till turistbranschen. Nir det giller kriteriet att
regleringen ska vara icke-diskriminerande har EG-domstolen i malen Konle och Salzmann
ansett att det finns risk for diskriminering om den myndighet som avgor om forvarvstillstand
ska beviljas har ett vidstrickt handlingsutrymme som liknar en befogenhet att gora en
skonsmissig bedomning.'"?

Kommittén foreslar att landskapsregeringen i samband med behandlingen
av juridiska personers ansokningar om jordforvirvstillstand faststiller
Kklara villkor som syftar till att forhindra overlatelse av aktier eller andelar
som star i strid med jordforvirvslagens syfte.

Dessa villkor ska syfta till att forhindra att en fysisk eller juridisk person
med stod av aktieforviarv kommer i atnjutande av rittigheter till fastighet
som skulle ha forutsatt jordforvirvstillstand om en juridisk person inte
hade fungerat som mellanhand.

4.5.3. Tillsynen av jordforviarvslagstiftningen

I kapitel 3.1.5 har redogjorts for gillande lagstiftning om tillsynen av
jordforviarvslagstiftningen. Lagstiftningen mojliggor inforandet av sanktioner om en fysisk
eller juridisk person inte har sokt jordforviarvstillstand, fatt avslag pa ansokan, inte foljt
tillstandsvillkoren eller om det forekommer bulvanférhallande. I sista hand kan foérfarandena
resultera 1 offentlig auktion eller vrikning. I praktiken torde det vara mycket sillan som
dylika atgérder vidtagits. I avsaknad av ndrmare uppgifter och statistik dr det svart att avgora
varfor det inte forekommit denna typ av sanktioner. I samband med avslag pa ansokan om
jordforvarvstillstand kan sokanden uppmanas att inom sex manader fran delfaendet av beslut
overlata omradet till nagon som har rtt att dga det, vid dventyr att landskapsregeringen later
silja det pa offentlig auktion.'” Det verkar inte heller ha férekommit att dylika avslag lett till
forséljning pa auktion.

Kommittén konstaterar att overvakningen av jordforvirvslagstiftningen &r utspridd pa flera
olika myndigheter i landskapet. Enligt jordforvirvslagen ar det polismyndighet och annan
vederborande myndighet som ska 6vervaka att fast egendom inte forvirvas eller besittes i
strid med jordforvirvslagens bestimmelser eller i strid med villkoren i landskapsregeringens
tillstandsbeslut. I landskapslagen (2003:68) om jordforviarvsritt och jordforvirvstillstand har
detta preciserats genom att polismyndigheten, landskapsregeringen, kommunstyrelserna och
andra behoriga myndigheter ska dvervaka att fast egendom inte forvérvas eller besitts 1 strid
med bestimmelserna i landskapslagen eller villkor i landskapsregeringens beslut om
beviljande av jordforvirvstillstand.

" Domstolens domar i malen C-302/97, Konle, REG 1999 s. 103099, C-515/99 m.fl., Reisch m.fl., REG 2002 s. I-
02157, C-300/01, Salzmann, REG 2003 s. I-04899 och C-452/01, Ospelt, REG 2003 s. [-09743.

71 M4l 182/83 Fearon [1984] ECR 3677.

'7> Om forhallandet mellan forvirvstillstand i Sverige och EG-domstolens praxis, se Sveriges regerings
proposition 2004/05:53 om &ndringar i jordforvirvslagen (1979:230).

'3 Se t.ex. landskapsregeringens beslut av den 16 december 2008, protokoll nr 26, irende nr 120, K12/08/5/280.
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Den som beviljats jordforvirvstillstand &r skyldig att vid en tillsynsmyndighets granskning
visa att villkor som tagits in i tillstandsbeslutet har efterfoljts. Enligt 10 § JfL dr det enbart
landskapsregeringen som kan gora en anmélan till aklagare om att tillstandsvillkoren inte
foljts och som i slutéindan kan leda till offentlig auktion eller vrikning.'”* Med tanke pa detta
anser kommittén att landskapsregeringen ska ha den 6vergripande och samordnande rollen
vid tillsynen. I dagslidget torde inte finnas nagon systematisk kontroll av beviljade tillstand
och det finns inte heller nagot jordforvirvsregister till stod for en sadan granskning. En
systematisk kontroll skulle troligen forutsitta genomgang av samtliga tillstandsbeslut sedan
tillstandssystemet inrittades. Kommittén konstaterar att ett register Gver beviljade
jordforvarvstillstand skulle underlitta 6vervakningen av jordforvirv i landskapet.

Kommittén anser att den av landskapsregeringen i jordforvirvstillstand forutsatta
skyldigheten for tillstandsinnehavaren att arligen rapportera till landskapsregeringen hur
tillstandsvillkoren f6ljs dr ett &ndamalsenligt tillsynsinstrument. Behovet av sadan
rapporteringsskyldighet torde 6ka om det stills villkor gillande 6verlatelse av juridisk persons
aktier eller andelar.

Kommunerna har en stor del i 6vervakningen och inom kommunerna &r det
byggnadsndmnderna eller motsvarande nimnder som bor ansvara for dvervakningen. Om
tillstandsvillkor inte f6ljs borde detta delges landskapsregeringen som kan besluta att féra
fragan vidare till allmin aklagare. Polismyndigheten utpekas specifikt som
overvakningsansvarig i jordforvarvslagstiftningen. Det dar mycket ovanligt att det sker
anmiilan till polisen gillande brott mot jordférviirvslagstiftningen.'”

Om fysisk eller juridisk person &r berittigad till jordforvarvsritt direkt med stod av lag har
landskapsregeringen inte nagon djupare insyn i omstidndigheterna kring forvérvet eller
besittningen. Enligt rikslagstiftning ska det offentliga kdpvittnet informera lantméteribyran
och kommunen dir fastigheten &r beldigen om fastighetsoverlatelsen. Enligt jordforvirvslagen
ska till landskapsregeringen dversidndas journalutdrag Gver fastighetsoverlatelser.
Néringsidkare kan ha jordforvirvsritt med stod av lag for sin egentliga nidringsutovning. Om
den fasta egendomen inte mera anvinds for ndringsutdvning dr ndringsutdovaren skyldig att
overlata den fasta egendomen. Mot bakgrund av detta anser kommittén att 6vervakning dven
borde omfatta jordforvérvsritt med stod av lag.

Kommittén anser att nuvarande tillsyn av jordforvarvslagstiftningen och
landskapsregeringens tillstand &r bristfillig. Inforandet av klarare
tillstandsvillkor i kombination med utokad tillsyn forutsitter att
landskapsregeringen fungerar som samordnande myndighet och att
resurser tilldelas for tillsynen.

Kommittén foreslar att ett jordforvirvsregister infors med stod av
landskapslag.

' Enligt uppgifter fran iklagarimbetet den 11 mars 2009 har det inte férekommit dylika drenden &tminstone de
senaste tio aren.

'3 1 rittslitteratur har det ansetts att kontrolluppgiften limpar sig extremt daligt for polisens roll i samhillet och
att Gvervakningen borde Gverforas till landskapsregeringen. Eriksson, Lars D. och Kangas, Urpo, Alandsfragan.
Juristforbundets forlag. 1988, s. 47.
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4.5.4. Jordforvirv och planliggning for turistiska syften

Turismen &r av stor ekonomisk betydelse for landskapet. Enligt statistik anldnde under ar
2008 ndrmare 221 500 gister till olika inkvarteringsanldggningar (hotell, gisthem och
pensionat, stugbyar samt campingplatser). Dessa gésters totala 6vernattningar var nistan 491
200 stycken.'”® Med beaktande av inkvarteringsanliggningarnas samhillsekonomiska
betydelse ir utgangspunkten att saddant kommersiellt utnyttjande av markomraden ska
mojliggoras.

Ur jordforviarvslagstiftningens perspektiv medfor inkvarteringsanldggningarna i normala fall
inte nagra problem. Det handlar vanligtvis om kortare 6vernattningsperioder dir det inte dr
aktuellt att personer utan jordforvérvsritt far besittningsritt eller motsvarande rittigheter i
forhallande till fastighet. Det kan ocksa konstateras att en hyresgést har jordforvarvsritt for att
med stdd av ett hyresavtal besitta samma fasta egendom under en tid av hogst fem ar."”” Forst
dérefter kravs ett jordforvirvstillstand.

Kommittén har i kapitel 4.5.2.4 behandlat forhallandet mellan jordforvarvslagstiftningen och
overlatelse av aktier och andelar i fastighetsigande bolag. I denna fraga féreslar kommittén att
det infors villkor i jordforvarvstillstand som syftar till att férhindra 6verlatelse som star i strid
med jordforvirvslagens syfte. Kommittén ifragasitter inte t.ex. byggandet av stugbyar som
syftar till forsdljning av fritidsboende genom aktieforvirv. Sadan verksamhet och forséljning
ska emellertid ske i enlighet med jordforvirvslagens syfte. Det kan saledes inte uteslutas att
kommersiella koncept som baserar sig pa forsidljning av aktier som berittigar till besittning av
fastighet star i konflikt med detta syfte. Detta ir fallet om fastigheter pa basis av aktieférvirv
kommer att besittas av personer som varken har jordforvarvsritt eller mojlighet att fa
jordforvarvstillstand.

Kommittén har i sina bedomningar dven beaktat planldiggningens betydelse for olika
kommersiella koncept inom turistbranschen. Till skillnad fran jordforvarvslagstiftningen
siktar planldggningslagstiftningen inte in sig pa vilken fysisk eller juridisk person som
forvirvar eller besitter markegendomen utan hur den anvinds. Plan- och bygglagen
(2008:102) for landskapet Aland syftar till att reglera markanvindningen och byggandet s att
forutséttningar for en bra livsmiljo skapas och bevaras, en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och
kulturellt hallbar utveckling framjas och sa att kulturhistoriska virden bevaras. Lagens
huvuddrag redogors for i kapitel 3.1.2.4.

Kommittén konstaterar att landskapsregeringen vid beviljandet av jordforvérvstillstand at
fysiska personer enligt gillande lagstiftning ska beakta om marken 4r beldgen pa planerat
omréde.'”™ Forutsittningarna for forsdljning av fritidsboende dr ddrmed bittre om
markomradet dr planerat. Diaremot uppstiller landskapslagstiftningen om jordforvérv inget
krav pa planering i samband med grunderna for beviljande av jordforvirvstillstand at juridiska
personer.'”’ Kommittén anser att det bor inforas klara och enhetliga grunder for nir planering
av markomraden forutsitts for beviljandet av jordforvirvstillstand.

176 ASUB-rapport 2009:2, Turiststatistik 2008.

'77°8 § landskapslagen (2003:68) om jordférvirvsriitt och jordforvirvstillstand.

'”® Punkterna 2, 3 och 5 i 4 § 2 mom. landskapsforordningen (2003:70) om jordférvirvstillstand.

' Diremot kan noteras att niringsidkare kan fa jordforvirvsritt enligt 9 § landskapslagen (2003:68) om
jordforvirvsritt och jordforvirvstillstand pa tomter som &r avsatta for naringsutovning i stads- eller
byggnadsplan.

59



Kommittén anser att kommersiell exploatering i storre skala, t.ex. byggandet av stugbyar, ska
ske inom planerat omrade och att landskapsregeringen ska ha en helhetsinsyn i exploateringen
inom landskapet.'® Enligt plan- och bygglagen #r det en kommunal angeléigenhet att besluta
om planldggning av anvidndningen av mark och vatten. Kommittén anser att exploatering i
storre skala bor ske under kontrollerade former i ndra samarbete mellan landskapsregeringen
och kommunerna.

Landskapsregeringen utdvar en allmén tillsyn over planldggningen och byggnadsvisendet i
landskapet och bistar kommunerna i deras planldggning. Enligt 11 § plan- och bygglagen
(2008:102) for landskapet Aland kan landskapsregeringen utfirda rekommendationer
avseende markanvédndning for bl.a. néringsliv, rekreation och fritid. Landskapsregeringen kan
dven vid behov fatta beslut om markanvindning for vissa i lagen angivna viktiga
samhdllsfunktioner eller for vissa andamal som &r av stor betydelse for samhdllet.

Kommittén foreslar att landskapsregeringen utfirdari 11 § plan- och bygglagen (2008:102)
for landskapet Aland forutsedda rekommendationer gillande markanvindning i storre skala
for turistiska syften (bl.a. strandbyar). Rekommendationerna skulle syfta till att uppstilla
ramar for markanviandningen och ange vilka typer av markomraden som ir sérskilt Iimpliga
eller olampliga for denna typ av exploatering. Beredningen av rekommendationerna ska enligt
lagen basera sig pa en vixelverkan mellan olika intressegrupper och berérda kommuner.
Rekommendationerna for markanvéindningen ska konkretiseras av kommunen vid
planldggningen, i kommunoversikt, general- och detaljplan, byggnadsordning och/eller
markanvindningsavtal.

Landskapsregeringen ska enligt 12 § plan- och bygglagen dvervaka att rekommendationerna
beaktas vid planliggning, byggande och annan markanvindning i kommunerna.

Kommittén understryker att forslaget om antagandet av rekommendationer inte ska ses som
ett avradande fran markanvandning for turistiska syften. Rekommendationer som beaktar
forhallandena i landskapet i sin helhet ska medféra en storre grad av likabehandling av
ndringsidkare 1 landskapet. Forslaget syftar till storre forutsebarhet for néringsidkares
verksamhetsforutsittningar inom denna for Aland mycket betydande niringsgren.

Kommittén foreslar att landskapsregeringen utfirdar i 11 § plan- och
bygglagen (2008:102) for landskapet Aland forutsedda rekommendationer
gillande markanvindning i storre skala for turistiska syften (bl.a.
strandbyar). Rekommendationerna skulle syfta till att uppstilla ramar for
markanvindningen och ange vilka typer av markomraden som ir sirskilt
lampliga eller oliimpliga for denna typ av exploatering.

1% ASUB samlar in inkvarteringsstatistik fran stugbyar med fem eller fler stugor. I inkvarteringsstatistiken for ar
2008 ingér totalt 64 stugbyanldggningar med ungefir 680 stugor. ASUB-rapport 2009:2, Turiststatistik 2008.
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4.6. Niringsritten

4.6.1. Niringsrittens syfte

Kommitténs utgangspunkt vid bedomningen ir att dven lagstiftningen om néiringsritten ir en
del av det nationalitetsskydd som syftar till att garantera landskapets befolkning dess svenska
sprak, kultur och lokala sedvénjor. I samband med att ritten att idka dppen niring
forknippades med hembygdsritten gjordes detta uttryckligen for att "skiinka
dlandsbefolkningen full trygghet pa nationalitetsskyddets omrade"."®' Motivet var inte
néringspolitiskt utan nationalitets- eller sprakpolitiskt. Syftet var att forhindra eller férsvara
inflyttning av niringsidkare som skulle kunna hota Alands ensprikigt svenska status.'®?

Senare har detta ursprungliga motiv kompletterats med mera niringspolitiskt inriktade motiv.
Enligt forarbetena till landskapslagen (1996:47) om ritt att utdva néring "ar avsikten att
utomstaende néringsidkares mojligheter att pa ett osunt sétt konkurrera med aldndska
nédringsidkare skall begrinsas i syfte att dels forstirka nationalitetsskyddet och bevara
samhdllsbalansen dels bibehalla ett livskraftigt ndringsliv i landskapet, vilket gynnar savil
landskapets konsumenter som niringsidkare."'*® Begriinsningarna i riitten att idka néring ska
inte primaért utnyttjas i konkurrensbegrinsande syfte. Naringsritt kan "forviagras av
konkurrensskil endast om den tilltdnkta ndringsverksamheten star i konflikt med det aldndska
nationalitetsskyddet genom att dventyra en fungerande, konkurrensmittad marknad eller
niringsgren."'**

Det finns paralleller mellan jordforvirvsbestimmelsernas och néringsrittens syften. Bade
jordegendomen och nringslivet pa Aland ir av stor vikt for sjilvstyrelsens langsiktiga
utvecklingsforutsittningar. Ett underliggande motiv dr att bade jordegendomen och
néringsverksamheten ska vara i den alidndska befolkningens hinder. En motsatt utveckling
skulle pa sikt kunna hota nationalitetsskyddet och sprakbalansen. En niaringskommitté ansag i
samband med beredningen av den gillande sjilvstyrelselagen att "man vagar pasta att
sjdlvstyrelsen utan stod av ett livskraftigt av aldnningarna sjédlva kontrollerat naringsliv skulle
befinna sig i uppenbar fara."'®

Den élindska niringsritten har utgjort en anledning for foretag att ha just Aland som hemort
och okat den lokala ekonomins attraktivitet och aktivitet. Etableringskravet for att bedriva
niring pa Aland har iven lett till att den &lindska niringslivsstrukturen ir forhallandevis bred
med foretag i vildigt manga olika branscher. Genom foretagsamma entreprendrer har dven
foretag startat pa Aland med verksamhetsomfattningar som kriiver betydligt stérre marknader
an vad den aldndska kan mota (t.ex. inom sjofart, finansiering och tillverkning). Det har gjort
den aldndska arbetsmarknaden attraktiv med arbetstillfillen inom manga yrkesomraden, med
varierande krav pa kvalifikationer och forhallandevis manga mojligheter till karridrer jamfort
med i andra sma glesbygdsomraden. Det betyder ocksa att det férhallandevis smaskaliga
alandska nédringslivet i hog grad dr 6ppet och beroende av handel med omvirlden. Det kan
dven konstateras att naringsrittens malsittning har uppnatts genom att det gar att leva, bo och
verka pa svenska pa Aland.

"*I'RP 100/1946, s. 3.

182 ASUB-rapport 2002:5, s. 8.

'3 S-framstillning nr 40/1993-94, s. 9.

184 Niringsutskottets betinkande nr 13/1993-94, s. 1.

'8 Betinkande utgivet av niringsrittskommittén. Alindsk utredningsserie 1979:5.
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Kommittén anser att niringsrittens malsittning dr att niringsutéovningen
pa Aland ska handhas av alinningarna sjilva for att langsiktigt kunna
uppritthalla och garantera sysselsiittning och forsorjning for den fast
bosatta och svensksprakiga lokalbefolkningen.

Genom att aléinningarna sjilva handhar och kontrollerar foretagsamheten
sa finns dven bista mojliga forutsittningar for att det lokala niiringslivet
utvecklas och anpassas till de lokala, smaskaliga och ensprakigt svenska
forhallandena. Ett aktivt foretagande bland den aléindska befolkningen ir
ocksa av stor vikt for sjilvstyrelsens langsiktiga utvecklingsforutsittningar.

4.6.2. Grunderna for fysiska och juridiska personers rittigheter

Niringsritten regleras frimst i landskapslagen (1996:47) om ritt att utdva néring i landskapet
Aland. Landskapslagen skiljer mellan nédringsritt med stod av lag och beviljad néringsritt.
Juridiska personer kan inte ha ndringsritt med stod av lag utan dessa maste alltid ansdka hos
landskapsregeringen om ritt att utdva niring.

Landskapslagen ger landskapsregeringen en mycket omfattande provningsritt i samband med
ansokning om néringsritt. Landskapsregeringen kan bevilja ndringsritt ’da skil foreligger
och efter provning i varje enskilt fall.” Provningsritten i forhallande till juridiska personer dr
enbart foremal for den lagstadgade begrinsningen att juridiska personer som har hemort i
landskapet och vars samtliga bolagsmiin eller styrelsemedlemmar har hembygdsritt eller utan
avbrott har varit bosatta i landskapet under minst fem ar inte kan utan sérskilda skl forvigras
naringsritt. Ndringsritten kan avse viss tid eller viss niring och kan beviljas pa villkor som
landskapsregeringen anser nodvéndiga.

Landskapsregeringen har ar 1999 antagit principer for behandling av tillstandsgivning
gillande niringsutovning, etableringsritt och ritt att tillhandahalla tjanster pa Aland for
fysiska personer som inte har alindsk hembygdsritt eller har varit fast bosatta pa Aland i fem
ar samt juridiska personer. Innehallet i det principdokument som anvénds vid beredningen av
néringsrattsdrenden dr oklart pa vissa centrala punkter, t.ex. framgar det inte tydligt om
kraven dr kumulativa eller alternativa utan endast att en bedomning ska goras utgaende fran
de uppriknade kriterierna.'®®

Hogsta forvaltningsdomstolen har konstaterat att denna typ av principdokument inte har
nagon juridiskt bindande verkan och att landskapsregeringen enbart anvénder sig av sin
provningsritt.'®” Lagtingets lagutskott ansdg om det numera avskaffade principdokumentet
om jordforvérvsdrenden att det dr “otillfredsstéllande ur savil rittssikerhets- som
informationssynvinkel att viktiga grunder for landskapsstyrelsens beslutsfattande framgar
endast av ett internt dokument.”"® Principdokumentet ir drtill svartillgiingligt och har inte
publicerats i Alands forfattningssamling.

Kommittén konstaterar att en storre reglering i landskapslag av grunderna for beviljandet av
néringsritt skulle avhjédlpa bade rittssékerhets- och informationsbrister forknippade med

"% Sjolund, Anna-Lena, Alandsprotokollet och EG-rittens icke-diskrimineringsprincip, s. 24.
"7 HFD Beslut 3.9.2002, dnr 3279/1/01
'8 Lagutskottets betinkande nr 15/2001-2002.
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provning baserad pa principdokumentet. En sadan lagreglering skulle minska utrymmet for
landskapsregeringens provningsritt samtidigt som enskilda niringsidkare skulle fa bittre
insyn i vilka kriterier som giller for provningen. Denna slutsats foljer ocksa av 21 § SjL som
foreskriver att bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter ska
inga i landskapslag.

En inskrdnkning av provningsritten innebar ocksa att det minskar riskerna for diskriminering.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin praxis forutsatt att landskapsregeringen vid beviljandet
av ndringsratt ska motivera beslutet sa att det framgar att forfarandet varit icke-
diskriminerande."® Jimforbara situationer fir inte behandlas olika och olika situationer fir
inte behandlas lika, savida det inte finns sakliga skil for en sadan sdrbehandling.

Med héanvisning till rattsséikerhets- och informationsskil anser kommittén
att grunderna for beviljandet av néiringsritt at fysiska och juridiska
personer ska regleras i landskapslag.

4.6.3. Beviljandet av naringsritt

Néringsritt soks for naringsutovning. Enligt landskapslagen avses med néaringsutévning
fortsatt verksamhet som avser ekonomiskt forvirv och som ér sjélvstindig, forenlig med god
sed och tillaten i lag. Definitionen ér strikt ndaringsrittslig och kan dérfor till vissa delar avvika
fran den skatterttsliga definitionen av begreppet naringsutovning. Verksamheten ska rikta sig
till tredje person och vara sjélvstindig, d.v.s. ndringsidkaren ska handla for egen rdkning och
pé eget ansvar.'”

Verksamhetens art, inte bolagsform, dr avgérande for om en juridisk person behover
ndringsritt. Landskapsregeringen har i sin praxis konstaterat att bostadsaktiebolag vars enda
verksamhet idr att dga och besitta fastigheter och byggnader som, enligt bolagsordningen,
innehas av aktiedigarna utovar inte sadan niring som omfattas av landskapslag (1996:47) om
ritt att utdva n'airing.191 S.k. fastighetsaktiebolag har i ett antal fall beviljats ndringsritt, d.v.s. i
dessa fall har det ansetts att verksamheten inbegriper niringsutovning." > Beviljandet av
permanent nédringsritt kan berittiga till automatisk jordforvirvsritt enligt landskapslagen
(2003:68) om jordforvirvsritt och jordforvarvstillstand.

En omfattande grupp av personer forutsitts hos landskapsregeringen soka om ritt att idka
ndring. Efter att landskapslagen (1996:47) om ritt att utdva niring tradde 1 kraft forutsétts att
alla juridiska personer som utovar niring soker om naringsrétt hos landskapsregeringen.
Landskapsregeringens principdokument anger att tillfallig ndringsritt beviljas framom
permanent. Landskapsregeringens provningsritt har utnyttjats sa att de juridiska personernas
permanenta néringsritter har utgjort ca 20-40 procent av samtliga beviljade niringsritter. Det
har nistan inte alls forekommit avslag pa juridiska personers ansokan om tillfallig naringsritt,

" HFD Beslut 31.12.2002, dnr 1700/1/01.

' Enligt landskapsstyrelsens framstillning 40/1993-94.

! Enligt landskapsregeringens beslut av den 18 november 2008. Protokoll nr 23, drende nr 114, dnr
K12/08/5/401.

%2 Lagen om bostadsaktiebolag (FFS 809/1991) tillimpas ocksé pa ett sidant aktiebolag som i Gvrigt uppfyller
de kinnetecken som definieras i 1 § lagen om bostadsaktiebolag, men i vilket enligt bolagsordningen mer dn
hilften av lagenheternas sammanlagda golvyta inte upptas av bostadsldgenheter som aktiedgarna besitter, dvs. ett
s.k. fastighetsaktiebolag.

63



d.v.s. i den meningen har utvecklingen motsvarat det mycket laga antalet avslag pa juridiska
personers ansokan om jordforvérvstillstand.

I en utredning fran 2002 konstaterades att de fa avslagen fraimst motiverades av tva orsaker.
Det ena typfallet gillde nagra ansokningar av permanenta naringsritter fran foretag som inte
uppfyller kriterierna om att bolagsménnen ska ha sin hemort pa Aland och att
styrelseledaméterna ska ha alindsk hembygdsritt. Det andra typfallet handlade om nagot
enstaka fall av tillfdllig naringsritt dir landskapsregeringen motiverat sitt avslag med att
nagot behov av verksamheten inte pavisats™.'”

I de synpunkter som kommittén tagit del av har sirskilt berorts kraven i anslutning till
styrelsesammanséttning i bolag. Juridiska personer som har hemort i landskapet och vars
samtliga bolagsmin eller styrelsemedlemmar har hembygdsriitt eller utan avbrott har varit
bosatta i landskapet under minst fem ar kan inte utan sédrskilda skal forvéigras naringsritt.
Enligt landskapsregeringens principdokument giller som huvudregel for beviljandet av
permanent néaringsritt att minst 2/3 av styrelsemedlemmarna respektive bolagsminnen har
alandsk hembygdsritt alternativt utan avbrott har varit bosatta pa Aland under minst fem &r.
Dessa styrelsemedlemmar eller bolagsmin ska ha anknytning till bolaget, exempelvis i form
av branschkdnnedom eller annan for bolaget viktig sakkunskap. Vid beviljandet av tillfdllig
néringsritt kan landskapsregeringen franga dessa krav.

I landskapsregeringens praxis har i enskilda fall och med héansyn till sarskilda omstandigheter
tillatits mindre andel lokal representation i ett aktiebolags styrelse.194 I ett fall motiverades
detta med hinsyn till s6kandens langvariga verksamhet i landskapet, med hinsyn till att
sOkandens koncern dr en betydande arbetsgivare i landskapet och med hénsyn till att
sOkanden tillfors viardefull kompetens genom de styrelsemedlemmar som &r bosatta utanfor
landskapet.

Landskapsregeringens undantag fran huvudregeln har ansetts leda till oklarheter géllande
huruvida landskapsregeringens nya praxis dar styrelser till hilften bestar av aldnningar nu dr
allmént géllande eller huruvida det finns nagra specifika tilldggskrav. Det har ansetts att
eventuella tilliggskrav borde offentliggoras.'*’

Kommittén anser att huvudregeln vid beviljande av permanent niringsritt fortséattningsvis ska
vara att minst 2/3 av styrelsemedlemmarna respektive bolagsminnen har aldndsk
hembygdsriitt alternativt utan avbrott har varit bosatta pa Aland under minst fem &r. Déremot
finns det av rittssidkerhetsskal orsak att tydligare definiera nédr och pa vilka grunder
landskapsregeringen gor avsteg fran huvudregeln. Det dr rimligt att ndringsidkare med tanke
pa planeringen av sin verksamhet far ta del av preciserade kriterier genom offentliggdrande.
En sadan precisering bor ske i samband med en utvirdering som syftar till att grunderna for
beviljandet av ndringsritt regleras pa ett tydligare sitt i landskapslag.

193 ASUB-rapport 2002:5, s. 23.

1941 ett nyligen fattat beslut om beviljande av niringsritt konstaterades foljande: "I besluten om Alandsbanken
Abp (27.5.2004), Chips Abp (3.6.2004), Nya Alands Tidningsaktiebolag (26.8.2004), Redarnas Omsesidiga
Forsdkringsbolag (27.10.2006), Forsdkringsaktiebolaget Alandia (27.10.2006), Forsdkringsaktiebolaget Liv-
Alandia (27.10.2006), Birka Line Abp (15.10.2007) och Rederiaktiebolaget Ecker6 (17.7.2008) beviljades
tillstand d& mer #n hilften av medlemmarna i styrelsen representerade den alidndska befolkningen. I ett beslut
rorande Chips Abp (30.12.2004) beviljades tillstaind med hénsyn till de sdrskilda omstindigheterna i det fallet pa
villkor att minst hilften av styrelsens medlemmar representerade den &lindska befolkningen." Beslut av den 12
februari 2009, protokoll 1, drende 1, dnr K12/08/5/437.

193 Enligt handelskammarens utlatande av den 14 augusti 2008.
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Kommittén anser att ett av kriterierna som ska beaktas vid avsteg fran ovan nimnda
huvudregel om att 2/3 av styrelsemedlemmarna respektive bolagsménnen har alandsk
hembygdsriitt alternativt utan avbrott har varit bosatta pa Aland under minst fem &r ska vara
behovet av sirskild branschkinnedom med anledning av bolagets marknads- eller
verksamhetsinriktning. Vid beviljandet av sadana avsteg bor det beaktas om foretaget enbart
riktar sig till den alindska marknaden eller om foretaget riktar sig till marknadsomraden
utanfor Aland. Behovet av avsteg fran huvudregeln torde vara storre ju mera foretaget riktar
sig till marknadsomraden utanfor landskapet. Kommittén anser att undantag inte ska beviljas
at foretag som uteslutande riktar sig till den aldndska marknaden.

Enligt forarbetena till landskapslagen (1996:47) om ritt att utdova naring kommer man vid
beviljandet av ndringsritt att fista uppmérksamhet vid hur naringsverksamheten paverkar
sprakbalansen.'”® Niringsriittslagstiftningens malsittning kan ocksa sigas vara att sikerstilla
att ndringsutovningen primért handhas av lokalbefolkningen. Kommitténs uppfattning &r att
krav pa kunskaper i svenska spraket ska stillas i beslut. Landskapsregeringens praxis utgar
fran att det stills som villkor att verksamheten ska bedrivas pa svenska och att lokal
arbetskraft anlitas. Kommittén anser att det av rittssidkerhetsskél bor definieras vad som mera
specifikt avses med dessa villkor. Detta dr naturligt med tanke pa nationalitetsskyddets
malsittning att garantera landskapets befolkning dess svenska sprak, kultur och lokala
sedvénjor.

Kommittén anser att det bor inforas tydliga och objektiva i landskapslag
stadgade Kriterier som ligger till grund for bedomningen av ansokningar
om néringsritt. Detta giller sirskilt krav pa styrelsesammansittningar,
verksamhetssprak och anlitandet av lokal arbetskraft.

Kommittén anser att huvudregeln vid beviljande av permanent néiringsratt
fortsittningsvis ska vara att minst 2/3 av styrelsemedlemmarna respektive
bolagsmiinnen har alindsk hembygdsritt alternativt utan avbrott har varit
bosatta pa Aland under minst fem &r.

Landskapsregeringen ska ha mojlighet att gora avsteg fran ovan nimnda i
landskapslag faststiillda kriterier, men grunderna for beviljandet av sadana
undantag bor vara forutsigbara och basera sig pa tydliga och objektiva
kriterier.

Landskapsregeringen uppmanas bevilja tillfallig nidringsritt i drenden dir
det dr tveksamt om niringsrittens malsittning kommer att infrias.

4.6.4. Tillsyn av lagstiftning och néringstillstand

Landskapslagen (1996:47) om ritt att utéva néaring uppstiller sanktioner for verksamhet som
bryter mot lagen. Den som utdvar niring utan att ha néringsritt eller tillstand skall for brott
mot bestimmelserna om ritt att utéva néaring domas till boter eller fingelse i hogst sex
manader. I januari 2009 gav tingsritten en fdllande dom géllande néringsbrott. Enligt uppgift i
massmedia var detta veterligen den forsta gangen som ett néringsrittsarende avgjordes infor

1% Landskapsstyrelsens framstillning nr 40/1993-94.
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.. 197
riitta. "

landskapslagen om ritt att idka néring.

Det finns atminstone ett annat fall fran 1971 men detta géllde brott mot den tidigare
198

I samband med att landskapslagen (1996:47) om ritt att utdva nédring antogs avskaffades ett
tidigare krav pa anmilan till den alédndska polismyndigheten i samband med startande av ny
néringsverksamhet. Tillsynen av niringslagstiftningen verkar innehalla ett storre systematiskt
fel eftersom det dr sannolikt att ett betydligt antal foretag verksamma i landskapet inte har
néringsritt. I en rapport om ndringsritten har det konstaterats att det inte finns nagon egentlig
kontroll av att nyetableringarna faktiskt uppfyller lagens krav pa anhallan om néringsritt pa
Aland."” Detta har inneburit att en betydande del av de alindska nyetableringarna inte
genomgar den ndringsrittsprovning som lagstiftningen forutsitter. Orsaken till detta dr att
etableringen av de nya aldndska foretagen sker inom ramen for den statliga patent- och
handelsregisterlagstiftningen, ofta utan nagot behov av kontakter till de alindska
sjalvstyrelsemyndigheterna.

Orsaken till att landskapslagstiftningen utstrickte skyldigheten att ansoka om naringsrétt till
samtliga juridiska personer &r delvis oklar. En orsak kunde tinkas vara att lagstiftaren ville
komma at s.k. bulvanférhallanden genom att samtliga foretag ska ansdoka om néringsritt.
Andringen av lagstiftningen i syfte att utstriicka skyldigheten att ansoka om niringsritt till
samtliga juridiska personer verkar ha lett till att naringsrétt i vissa fall inte soks.

Kommittén anser att det finns brister i nuvarande tillsyn av
naringsrittslagstiftning och landskapsregeringens tillstand. Utokad tillsyn
forutsitter att landskapsregeringen fungerar som samordnande myndighet
och att resurser tilldelas for tillsyn baserad pa ett fungerande
niringsrittsregister.

4.7. En informationsstrategi

Manga av de forslag som kommittén ldgger fram siktar pa att ta fram lagstiftning som
tydligare klargor fysiska och juridiska personer rittigheter. En av orsakerna till att
lagstiftningen gillande hembygdsritten, nidringsrétten och jordforvarv mojligen upplevs som
besvirlig kan vara otydliga rittigheter. Det kan leda till att landskapet pa felaktiga grunder
gar miste om etableringar av nya foretag eller inflyttning.

En annan orsak till att regelverket upplevs som krangligt kan vara att informationen till
allminheten dr otydlig. For att atgirda detta eventuella informationsunderskott anser
kommittén att landskapet ska ha en brett upplagd informationsstrategi som syftar till klar och
tydlig information om vilka krav som géller i samband med hembygdsritt, jordforvérv och
ndringsritt. Denna informationsstrategi bor tas fram i samband med att géllande lagstiftning
fortydligas. Enbart lagstiftning riacker inte till utan for att syftet med en tydligare lagstiftning
ska forverkligas bor allménheten pa ett enkelt sitt fa ta del av vilka regler som géller for
hembygdsritt, jordforvirv och néringsritt.

"7 Nya Aland den 20 januari 2009.

'8 Ett inom byggnadsbranschen verksamt aktiebolag, som saknade hemort i landskapet Aland, hade utan att
utverka i [4 § landskapslagen om ritt att idka néring i landskapet Aland] avsett tillstind uppfort ett
monteringsfardigt hus for sin verkstillande direktor pa ett av denne arrenderat omrade i landskapet. Bolaget
ansags olagligen ha idkat néring i landskapet. HD 1971 II 19.

199 ASUB-rapport 2002:5.
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Landskapsregeringen bor analysera vilka informationsinsatser som far den storsta
genomslagskraften, t.ex. informationen pa Internet har en betydande roll i detta sammanhang.
I informationsstrategin bor involveras alla relevanta landskapsmyndigheter och tjanstemén
med centrala roller vid information inom och utanfor landskapet (t.ex. Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet och Alandskontoren i Helsingfors och
Stockholm). Det samma giller myndigheter och organisationer som kontinuerligt kommer 1
kontakt med allmédnheten om fragor som ror hembygdsritt, jordforvirv och niringsritt (t.ex.
kommunerna, polisen, Alands Turistférbund r.f. och Alands handelskammare).

Kommittén konstaterar ocksa att s.k. bortaaldnningar som flyttat fran landskapet har en viktig
roll vid spridandet av kunskap och information om landskapet och de sérskilda rittigheter
som behandlas hiar. Kommittén rekommenderar dérfor olika atgarder som uppmuntrar
kontakterna till bortaaldnningar sa att dessa kunde fungera som s.k. hembygdsambassadorer.
T.ex. kunde 6vervigas inforandet av ett sirskilt informationsregister Gver bortadldnningarna
for att underlitta spridningen av information och kunskaper om Aland.

Kommittén anser att det behovs omfattande informationsinsatser for att
informera om hembygdsritten, jordforvirvsreglerna och niringsritten. En
informationsstrategi bor tas fram i samband med att gillande lagstiftning
fortydligas. Darfor uppmanas landskapsregeringen avsiitta tillrickliga
resurser for detta indamal.

4.8. Ovriga fragor

4.8.1. Kompensation for ligre markvirde

I samband med att jordforvirvslagen for Aland utarbetades konstaterade den beredande
kommittén att landskapet borde "fa 6kade resurser for att kompensera de markégare, som av
sarskild orsak, exempelvis for tryggandet av sin utkomst, behdver kapital och avsett att skaffa
sig sadant kapital genom forsiljning av fast egendom."*® Det konstaterades att
tillstandsforfarandet kan for vissa markégare i landskapet innebéra en begrénsning av rétten
att fritt forfoga 6ver sin egendom. Kommittén foreslog att landskapsstyrelsen later sarskilt
utreda denna fraga.

Med anledning av detta tidigare forslag och motiveringarna till det anser kommittén att
landskapsregeringen bor utreda fragestillningen vidare och ligga fram forslag. Kommittén
anser att landskapsgarantier kan utgora ett 1impligt kompensationsinstrument. For
befolkningen i skidrgardskommunerna dr markpriserna manga ganger mérkbart ldgre dn
priserna pa fasta Aland. Detta kan utgora ett problem t.ex. da fastigheter utgor siakerheter till
forman for lan. Vid utredningen bor beaktas bl.a. likabehandlingsprincipen och eventuella
begriansningar som foljer av t.ex. gemenskapsrittens statsstodsregler.

201972 ars kommittés for revision av sjilvstyrelselagen, s. 2.
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Kommittén foreslar att landskapsregeringen utreder mojligheterna till
eventuell kompensation i form av landskapsgaranti med anledning av
jordforvirvsbestimmelsernas ofordelaktiga inverkan pa markvirdet i
skidrgarden.

4.8.2. Eget handelsomrade

I samband med beredningen 1 landstinget av gillande sjdlvstyrelselag fistes uppmérksamhet
vid behovet av att betrakta Aland som ett skilt omrade vid handelsutbytet med utlandet.
Forslaget motiverades av sprakliga skil. Enligt forslaget kan inforsel via riket innebéra att
vara forses med finsksprakiga beteckningar och bruksanvisningar. Vidare ansags att en stor
del av importen till Aland sker via generalagenturer i riket, ett forhallande som ofta fordyrar
eller pa annat sitt forsvarar varuinforsel till landskapet. Lagutskottet ansig att Aland i storsta

mojliga utstrickning borde kunna behandlas som ett eget "handelsomrade".*"!

Inom niringslivet kan Alands koppling till Finland som stat och geografiskt handelsomrade
ofta leda till ett beroende av finska leverantorer, generalagenturer, avtal och olika typer av
finsksprakiga organisationer och myndigheter. Det faktum att internationella foretag betraktar
Finland som ensprakigt finskt kan i ett antal fall i praktiken leda till krav pa kunskaper i
finska.

Alands handelskammare har i annat sammanhang redogjort for ett antal praktiska
sprakproblem inom det alindska niringslivet.”*® T.ex. fir alindska foretag i vissa fall vinta pa
ministeriernas officiella 6versittning av kollektivavtal upp till 1-1,5 ar. De centrala
normgivande rekommendationerna for god revisionssed finns enbart tillgéngliga pa finska. Ett
annat problem ir att en merpart av informationen om tillimpning av rikslagar relevanta for
néringslivet enbart finns pa finska.

Kommittén foreslar att landskapsregeringen utreder mojligheterna till att
landskapet skulle utgora ett eget handelsomrade och komma med forslag i
fragan.

5. Kommitténs forslag i sasmmandrag

5.1. Uppdraget

Enligt landskapsregeringens handlingsprogram ska en parlamentariskt tillsatt arbetsgrupp ges
uppdraget att se over tillampningen av néringsritts- och jordférvarvsbestimmelserna samt
hembygdsritten sarskilt nér det giller kravet pa finskt medborgarskap for att erhalla
hembygdsritt.

Enligt kommitténs uppdrag har kommittén analyserat nuldget, lyft fram omraden som upplevs
som problematiska och sett om nuvarande lagstiftning &r tillrdcklig, alternativt kommit med
andringsforslag samt sett over tillimpningen av befintligt regelverk.

201 Lagutskottets betidnkande nr 20/1981-82, s. 69.
22 Enligt bilaga fogad till sprakridets rapport for september-december 2008, 27.2.2009.

68



5.1. Hembygdsriitten

Kommittén hinvisar till motiveringarna i kapitel 4.4 och foreslar mot bakgrund av dessa
foljande:

- att finskt medborgarskap som en forutsittning for forviarv och innehav av
hembygdsritt avskaffas.

- att landskapsregeringen hos Finlands regering initierar en dndring av
sjdlvstyrelselagen sa att den kan antas av riksdagen under innevarande
mandatperiod.

- att 1 landskapslag uppstills villkor gillande tillfredsstillande kunskaper i
svenska spraket vid beviljandet av hembygdsritt och att det ndarmare definieras
vad som avses med tillfredsstidllande kunskaper. Landskapsregeringen bor ha
tillimpningsdirektiv som ligger till grund for bedomningen.

- att landskapsregeringen inleder arbetet med att Gverta lagstiftningsbehorighet
pa folkbokforingens omrade och att landskapslag ligger till grund for
hembygdsrittsregistret.

- att 1 landskapslagstiftning preciseras hur en persons inflyttning till landskapet
och egentliga bo och hemvist i landskapet faststills.

- att landskapsregeringens praxis gillande beviljandet av hembygdsritt enligt 2

§ landskapslagen (1993:2) om aldandsk hembygdsritt efter tre ars bosittning eller
omedelbart it aterflyttare, som #r fodda och uppvuxna pa Aland, faststills i
landskapslag.

- att studier utanfor Aland som understiger fem ar inte borde riknas med i den
tidsperiod som leder till forlust av hembygdsritt. Enbart studier efter det femte
aret skulle betraktas som sadan bosittning utanfor landskapet som efter fem ar
leder till forlust av hembygdsritt.

5.2. Jordforvirvslagstiftningen

Kommittén hinvisar till motiveringarna i kapitel 4.5 och foreslar mot bakgrund av dessa
foljande:

- att grunderna for fysiska och juridiska personers rittigheter ska regleras i
landskapslag. Detta krav medfor ett behov av att till landskapslag 6verfora vissa
av de bestimmelser som for narvarande ingar i landskapsforordningen (2003:70)
om jordforvérvstillstand.

- att landskapsregeringen vid beredning av landskapslag bor utforma grunderna
for beviljandet av jordforvérvstillstand mot bakgrund av jordfoérvirvslagens
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syfte, inkluderande nationalitetsskyddet, och landskapsregeringens nuvarande
praxis. Detta giller savil fysiska som juridiska personer.

- att det bor inforas klara och enhetliga grunder for nér planering av
markomraden forutsitts for beviljandet av jordforvirvstillstand.

- att landskapsregeringen 1 samband med behandlingen av juridiska personers
ansokningar om jordforvirvstillstand faststiller klara villkor som syftar till att
forhindra 6verlatelse av aktier eller andelar som star i strid med
jordforvirvslagens syfte.

- att dessa villkor ska syfta till att forhindra att en fysisk eller juridisk person
med stod av aktieforvarv kommer i atnjutande av rittigheter till fastighet som
skulle ha forutsatt jordforvirvstillstand om en juridisk person inte hade fungerat
som mellanhand.

- att nuvarande tillsyn av jordforvérvslagstiftningen och landskapsregeringens
tillstand 4r bristfillig. Inforandet av klarare tillstandsvillkor i kombination med
utokad tillsyn forutsitter att landskapsregeringen fungerar som samordnande
myndighet och att resurser tilldelas for tillsynen.

- att ett jordforvirvsregister infors med stod av landskapslag.

- att landskapsregeringen utfardari 11 § plan- och bygglagen (2008:102) for
landskapet Aland forutsedda rekommendationer gillande markanvindning i
storre skala for turistiska syften (bl.a. strandbyar). Rekommendationerna skulle
syfta till att uppstédlla ramar for markanvandningen och ange vilka typer av
markomraden som ir sdrskilt 1ampliga eller olampliga for denna typ av
exploatering.

5.3. Néringsritten

Kommittén hinvisar till motiveringarna i kapitel 4.6 och foreslar mot bakgrund av dessa
foljande:

- att grunderna for beviljandet av ndringsritt at fysiska och juridiska personer
ska regleras 1 landskapslag.

- att det bor inforas tydliga och objektiva i landskapslag stadgade kriterier som
ligger till grund for bedomningen av ansokningar om néringsrétt. Detta géller
sarskilt krav pa styrelsesammansittningar, verksamhetssprak och anlitandet av
lokal arbetskraft.

- att huvudregeln vid beviljande av permanent néringsritt fortsittningsvis ska
vara att minst 2/3 av styrelsemedlemmarna respektive bolagsménnen har
dlindsk hembygdsritt alternativt utan avbrott har varit bosatta pi Aland under
minst fem ar.
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- att landskapsregeringen ska ha mojlighet att gora avsteg fran ovan namnda i
landskapslag faststillda kriterier, men grunderna for beviljandet av sadana
undantag bor vara forutsdgbara och basera sig pa tydliga och objektiva kriterier.

- att landskapsregeringen uppmanas bevilja tillfallig nidringsrétt i &renden dér det
ar tveksamt om néringsrittens malséttning kommer att infrias.

- att det finns brister i nuvarande tillsyn av ndringsrittslagstiftning och
landskapsregeringens tillstand. Utokad tillsyn forutsitter att landskapsregeringen
fungerar som samordnande myndighet och att resurser tilldelas for tillsyn
baserad pa ett fungerande niringsrattsregister.

5.4. En informationsstrategi

Kommittén hinvisar till motiveringarna i kapitel 4.7 och foreslar mot bakgrund av dessa
foljande:

- att det behdvs omfattande informationsinsatser for att informera om
hembygdsritten, jordforvirvsreglerna och niringsritten. En informationsstrategi
bor tas fram 1 samband med att gidllande lagstiftning fortydligas. Darfor
uppmanas landskapsregeringen avsitta tillrickliga resurser for detta dndamal.

5.5. Ovrigt

Kommittén hinvisar till motiveringarna i kapitel 4.8 och foreslar mot bakgrund av dessa
foljande:

- att landskapsregeringen utreder mojligheterna till eventuell kompensation 1
form av landskapsgaranti med anledning av jordforvirvsbestimmelsernas

ofordelaktiga inverkan pa markvirdet i skdrgarden.

- att landskapsregeringen utreder mojligheterna till att landskapet skulle utgora
ett eget handelsomrade och komma med forslag i fragan.
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Bilaga 1. Forteckning 6ver horanden och utlatanden.
Kommittén har hort foljande sakkunniga:

Alands producentférbund genom ordférande Anders Englund och VD Birgitta Eriksson
Naturvardsintendent Jorgen Eriksson

Ordforande for Alands kommunforbund Niklas Eriksson

Fastighetsbyra Karlsson Ab genom fastighetsmiklare Sven-Olof Karlsson
Fastighetskonsult Ab genom fastighetsméklare Roger Karlsson
Overinspektor Goran Frantzén

Havsvidden Ab genom VD Mikael Kraft och investerare Dan Walker
Andelsbankens jurist Stefan Jakobsson

Alands turistférbunds VD Annica Jansson

Vicehdradshévding Christer Jansson

F.d. lagtingsdirektor Lars Ingmar Johansson

Avdelningschef Linnéa Johansson

Lagberedningschef Lars Karlsson

Omradesarkitekt Ursula Koponen

Landshovding Peter Lindbick

VD Goéran Lindholm

Juridiska foreningens ordforande Marcus Matar

Bankdirektor Torsten Nordberg (Lappobanken)

Vik. enhetschef Soren Silverstrom

Forskare Anna-Lena Sjolund

Direktor Sia Spiliopoulou Akermark

Foretagare Jan-Tore Thornroos (Norrfjirden Ab)

Informationssekreterare Gunnar Westerholm

Kommundirektér John Wrede

Natur och Miljos ordférande Gunda Abonde-Wickstrom

Alands handelskammare genom VD Daniel Dahlén

Alands képmannaforening genom VD Johan Lindholm

Alands producentférbund genom ordférande Anders Englund och VD Birgitta Eriksson

Skriftliga utlatanden (inkl. rapporter eller utredningar) har limnats av:

Fastighetsbyra Karlsson Ab genom fastighetsmiklare Sven-Olof Karlsson
Overinspektor Goran Frantzén

Landshovding Peter Lindbick

Bankdirektor Torsten Nordberg (Lappobanken)

Vik. enhetschef Soren Silverstrom

Forskare Anna-Lena Sjolund

Foretagare Jan-Tore Thornroos (Norrfjirden Ab)
Kommundirektor John Wrede

Natur och Milj6s ordférande Gunda Abonde-Wickstrém
Alands handelskammare genom VD Daniel Dahlén
Alands kommunférbund

Alands producentférbund genom VD Birgitta Eriksson
Alands turistférbund
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Bilaga 2. Reservation

Reservation

Till betdankandet fran den parlamentariska kommittén for hembygdsritt, jordférvirv och
naringsritt.

Vi foreslar att stycket under kapitel 4.6.1, Naringsrittens syfte:

"Kommittén anser att niringsrittens malsittning ir att niringsutdvningen pa Aland ska
handhas av aldnningarna sjédlva for att langsiktigt kunna uppritthalla och garantera
sysselsittning och forsorjning for den fast bosatta och svensksprakiga lokalbefolkningen.
Genom att dlanningarna sjidlva handhar och kontrollerar féretagsamheten sa finns dven bésta
mojliga forutsittningar for att det lokala niringslivet utvecklas och anpassas till de lokala,
smaskaliga och ensprakigt svenska forhallandena. Ett aktivt foretagande bland den aldndska
befolkningen &r ocksa av stor vikt for sjdlvstyrelsens langsiktiga utvecklingsforutséttningar”

Stryks och ersitts av foljande:

"Kommittén anser att utgangspunkten for det alandska néringslivet &r friheten att idka ndring
och lika konkurrensvillkor i en alltmer internationell och global marknadsekonomi.
Kommunikationsspriket med myndigheter och allminhet pa Aland ska vara svenska.

For att idka niring pa Aland ska kriivas anmélan som visar att verksamheten uppfyller
sprakkrav och andra uppstillda villkor.

Foretagens ledning och styrelsesammansittning dr en fraga for dgarna.

Foretagens utveckling, sprikbalansen och den kulturella identiteten pa Aland gynnas av ett
stabilt och levande lokalsamhille med goda utbildningsmojligheter och goda
kommunikationer med omgivningen."

Mariehamn den 2 april 2009

Raija-Liisa Eklow Roger Eriksson
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