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1. Uppdraget

Landskapsregeringen beslét den 30 november 2006 tillsatta en parlamentarisk kommitté i

syfte att foresla behorighetsoverforingar fran riket till landskapet pa beskattningens omrade.

Kommittén har haft féljande; sammansattning landskapsregeringsledamot Lasse Wiklof,
ordférande samt medlemmarna merkonom Eva Térnroos, lagtingsledamot Torbjérn Eliasson,
lagtingsledamot ~ Veronica  Thornroos, landskapsregeringsledamot  Jorgen  Strand,
lagtingsledamot Viveka Eriksson, lagtingsledamot Mats Perdmaa, lagtingsledamot Gun-Mari
Lindholm, kommundirektér Harry Jansson och merkonom Ray Séderholm. Avdelningsjurist
Niclas Slotte har varit sekreterare och sittande riksdagsledamot for Aland (Roger Jansson
fram till riksdagsvalet i mars 2007 och darefter Elisabeth Nauclér) har haft nérvaroratt.

Kommittén har &ven kallat sakkunniga.

Malséttningen &r enligt uppdraget att genom 6kad behdrighet inom beskattningens omrade
starka forutsattningarna for en livskraftig alandsk ekonomi samt hog sysselsattnings- och

valfardsniva.

Kommittén kvarstar enligt mandatet som referensgrupp, fram till den 31 oktober 2007, vid
eventuellt kommande forhandlingar med riksmyndigheterna om andring av sjélvstyrelselagen

gallande lagstiftningsbehdrigheten i fraga om beskattningen.

2. Arbetsmetoden

Den parlamentariska skattekommittén som tillsattes 30 november 2006 har haft 13 méten.

Kommittén har arbetat utgdende fran nedan angivna utredningar samt utgaende fran ett antal
héranden:

- Det skattefinansiella utjamningssystemet mellan landskapet Aland och staten: 1990-talets
erfarenheter (2004)

- Skattegruppens slutrapport 2006

- Europeiskt sjalvstyre i omvandling.



Kommittén har hort professor Kristina Stahl fran Uppsala universitet, tulldirektr Christina
Ehrnstrém, tullstyrelsens bitrddande generaldirektér Reijo Virtanen, skattexperten Leena
Romppainen fran Foretagarna i Finland, Poul Andreasen fran skatteforvaltningen pa Faroarna,
ordférande Edgar Wickstrom och vice ordférande Lennart Isaksson fran Alands
handelskammare, VD Hans Ahlstrom fran Alands redarférening, kopman Max Sirén frén
Alands képmannaférening, ordférande Dick Jansson och ombudsman Johnny Mattsson frén
Alands Foretagareforening samt direktor Bjarne Lindstrom vid Alands statistik- och

utredningsbyra.

3. Sammanfattning av vad som framkommit under kommitténs arbete

3.1. Den allménna trenden inom Europa

Den direkta beskattningen (inkomstbeskattning av privatpersoner och féretag m.m.) &r annu
idag relativt lite reglerad inom EU. Av de direkta skatterna ar framst beskattningen av foretag
— och da framst gransoverskridande situationer — harmoniserad. Den indirekta beskattningen
ar daremot valdigt langt harmoniserad — bade i frga om skattebas och skattesatser. |
sammanhanget kan noteras att Aland genom Alandsprotokollet dock inte omfattas av
gemenskapens regler om den indirekta beskattningen. En 6ppen fraga &r hur fritt Aland skulle
vara att utveckla sina egna regler inom omradet for den indirekta beskattningen med

beaktande av EG fordragets forpliktelser.

Inom den direkta beskattningen har kommittén erfarit att Europeiska kommissionen (nedan
kommissionen) arbetat aktivt under de senaste aren med att forsoka astadkomma en
harmonisering av foretagens inkomstskattebas. Kommissionen har dock hittills konstaterat att
medlemsstaterna sjdlva skall fa bestimma foretagsskattesatserna. Under ar 2008 véntas
kommissionen lagga fram ett forslag till direktiv avseende en harmonisering av skattebasen.
Kommittén noterar dock att det hittills funnits ett ganska stort motstand till en harmonisering
av foretagsbeskattningen inom EU. Foretagsbeskattningen har hittills framst harmoniserats
genom EG domstolens forsorg (se tex rattsfallet Marks & Spencer C-446/03). Kommissionen
har dven varit aktiv och bedomt olika skattedtgarder i medlemsstaterna utgaende fran
regelverket om statligt stod. For den alandska sjalvstyrelsen har sarskilt rattsfallet fran EG

domstolen (avgorande C-88/03 gallande Azorerna) hog aktualitet avseende mojlig



handlingsfrihet. Dartill har medlemsstaterna sjalva varit aktiva och ingaende politiskt
diskuterat varandras skattedtgarder inom ramen for den sk. uppforandekoden for

foretagsbeskattning.

| friga om den indirekta beskattningen har redan en omfattande harmonisering skett.
Utvecklingen inom omradet handlar for narvarande framst om gemensamma och i de festa fall
elektroniska forfaranden gallande uppbérd, avdragsratt m.m. Aven inom detta omrade har
rattspraxis fran EG domstolen i manga fall varit avgorande for rattsutvecklingen. 1 fraga om
skattegranshanteringen paverkas denna dels av den namnda utvecklingen dels av den nya
tullkodex som radet och kommissionen utarbetat och vars faktiska tillampning langt kommer
att paverkas av tullkodexens tillampningsforeskrifter vilka &r under beredning.
Landskapsregeringen har tillsammans med finansministeriet lyckats fa infort ett stadgande om
tillampningen av gemenskapens tullagstiftning pa omraden med motsvarande status som
Aland. Hur stadgandet kommer att materialiseras ar dock annu oklart. Utgéende frén dessa

forutsattningar kan handelsrutinerna med Aland komma att férandras.

Kommittén konstaterar att den gemenskapsrattsliga ramen kontinuerligt genomgar férandring
och att sma steg hela tiden tas i frdga om utvecklingen av den gemensamma skatteratten
vilken dven har aterverkan p& Aland och forutsatter standig anpassning. Vissa férandringar ar
sd sma att man normalt inte mérker dessa om man inte hor till den kategori som direkt berors.
Andra forandringar ar storre — sasom forandringen av gemenskapens tullagstiftning. Samtidigt
konstateras att kommissionen nu arbetar med en storre forandring av foretagsbeskattningen —
som om den genomfoérs sannolikt kommer att begransa medlemsstaternas handlingsutrymme

och darmed aven det alandska handlingsutrymmet.

3.2. Utvecklingen av beskattningen i Finland

Finland har som medlemsstat i EU att folja den gemenskapsrattsliga utvecklingen — som
beskrevs ovan. Inom ramen for den nationella handlingsfriheten konstaterar kommittén att
flera intressanta fragor ar under beredning vid finansministeriet. Detta galler till exempel
slutsatserna i overdirektor Lasse Arvelas utredning dar man utredde fragan om anpassning av
foretagsbeskattningen till de internationella redovisningsprinciperna och de nya
aktiebolagsreglerna — vilka enligt regeringens handlingsprogram kommer att genomforas.



Fragan om fornyande av tonnageskattelagstiftningen berordes i handlingsprogrammet men
verkar annu éppen. For rederiernas del &r det viktigt med fartygsanskaffningsreserveringar i
beskattningen men denna fraga &r inte slutligt avgjord. | regeringsprogrammet ar &ven
forandringar av arvs- och gavobeskattningen aktuella. Det & mojligt att foretagsskattesatsen
pa sikt kan komma att sankas, enligt vad kommittén erfarit.

4. Sattet pa vilket landskapets lagstiftningsbehdrighet bor utokas

Av horandena har det bla framgatt att flera av naringslivets foretradare anser det viktigt att all
skattebehorighet 6verfors till landskapet om nagon lagstiftningsbehdrighet éver huvudtaget
skall dverforas. Man vill att det skattesystem som byggs upp blir extremt enkelt och omfattar
alla skatter. Skattesystemet som sadant skall vara naringspolitiskt stimulerande och generellt
utformat. Det har framkommit av hérandena att naringslivets foretradare gérna vill att de
ekonomiska konsekvenserna for de olika skatteslagen ndarmare utreds genom ett flertal
simuleringar av olika framtidsscenarier, bade i fall av lagkonjunktur och olika naringars
utvecklingsmonster beroende pa skattesatser och skattebas innan man gar vidare i

diskussionerna om Qvertagande av beskattningen till landskapets behorighet.

Det har aven framgatt att viss oro finns hos néaringslivet gallande ett Overtagande av
mervardesbeskattningen. Oron galler sérskilt om systemen skulle bli mer kravande ifall andra

skattesatser infors p& Aland &n i Finland i 6vrigt.



5. Slutsatserna

Kommittén konstaterar att de nuvarande utredningarna analyserar framst de juridiska
aspekterna (skattegruppens slutrapport 2006) och den ekonomiska relationen mellan
landskapet och riket (Det skattefinansiella utjamningssystemet mellan landskapet Aland och
staten: 1990 talets erfarenheter) samt utvecklingen i ett allmant europeiskt perspektiv

(Europeiskt sjalvstyre i omvandling).

Kommittén har ingdende diskuterat olika aspekter pa ett skattedvertagande. Kommittén
konstaterar att vissa Oppna fragor sannolikt inte kan utredas annat 4n genom konkreta
forhandlingar med riksmyndigheterna. Det &r &ven mojligt att det i samband med dessa
forhandlingar kan konstateras att det skulle vara dndamalsenligt att &ven andra
lagstiftningsomraden éverfors till landskapet i samband med ett helt eller partiellt 6vertagande
av beskattningen.

Kommittén foresprakar ett fortsatt arbete for att oka det alandska sjalvbestammandet Gver den
offentliga ekonomin samt till att utbka autonomins verktyg att utveckla samhéllet. En 0kad
lagstiftningsbehorighet i fraga om beskattningen skulle 6ka sjélvstyrelsens inflytande 6ver fler
instrument som kunde gora det lattare att hantera svangningar i den alandska ekonomin.
Beroende pa hur skatteinstrumentet anvands kunde det bade bidra till 6kad inflyttning och en
starkare ekonomisk tillvaxt. 1 och med EU medlemsskapet har de instrument, tex
stodinstrumentet, som idag finns att tillgd, begransats. Aven om inte heller skatteinstrumentet
kan anvandas pa sa sétt att vissa foretag eller sektorer gynnas kunde beskattningsbehdrigheten
anda bidra till att hantera svangningar i den alandska ekonomin och 6ka dess konkurrenskraft.
Dartill skulle skatteinstrumentet bidra till att lagtinget far oOkat inflytande Over
landskapsbudgetens inkomstsida och inte som idag enbart utdva inflytande Over dess

utgiftssida.

En majoritet av kommittén &r i likhet med de flesta av néringslivets foretrddare, som horts,
foresprakare av ett totalt dvertagande av beskattningen till landskapets behorighet. En fordel
med att landskapet skulle ta éver hela behorigheten vore att det sannolikt blev mindre
komplicerade regelverk &n om behorigheten ar delad. Idag ar behorigheten i fraga om
samfundsbeskattningen delad mellan landskapet och riket och det har lett till svarigheter att
utnyttja den alandska behorigheten utan att komplicera for skattebetalarna dvs for foretagen.



Kommittén har enats om att foresla att landskapsregeringen bestéaller utredningar fran ASUB i
syfte att ytterligare kunna beddma konsekvenserna och vidga insikterna Kkring
skatteproblematiken. Det ar viktigt att forutsattningarna for ett skattedvertagande analyseras
utgaende fran olika scenarier. En tillaggsutredning med simulering av olika scenarier skulle
bidra till att sakerstalla att en Okad behdrighet inom beskattningens omrade starker
forutsattningarna for en livskraftig alandsk ekonomi samt en hdg sysselsattnings- och

valfardsniva.

Kommittén foreslar darfor att landskapsregeringen later utreda vissa scenarier narmare. Med
beaktande av att utredningen inte hinner genomforas under mandattiden foreslar kommittén
att landskapsregeringen genomfér utredningen. Kommittén forslar dock att denna utredning
tillsammans med de 6vriga ovan namnda utredningarna sa snart mojligt kunde tillstallas
lagtinget i ett meddelande fran landskapsregeringen med en narmare redogorelse for hur man

gar vidare.

Kommittén inser svarigheterna med att berdkna och bedoma storleken av en alandsk
skatteforvaltning och pa vilket satt skatteuppbdrden kunde géras mojligast smidig — eftersom
det langt beror pa hur skattesystemet utformas saval fordelningspolitiskt som strukturellt. Det
satt pd vilket man anvander systemet paverkar saledes direkt kostnaderna for
skatteadministrationen och efterlevnaden hos skattebetalarna. Kommittén foreslar att
landskapsregeringen i det kommande meddelandet ger de allmdnna politiska riktlinjerna
(ndrmast de néringspolitiska, miljopolitiska och fordelningspolitiska riktlinjerna) for hur en
eventuell alandsk beskattning skulle kunna utformas. Sedan riktlinjerna forankrats i lagtinget
utgor de grunden for berakning av omfattningen av en egen alandsk skatteadministration och
for bedomning av pa vilket satt skatteuppborden kunde goras mest kostnadseffektivt och
mojligast smidig for administration och skattebetalare. Kommittén konstaterar att ett
alternativ till att bygga upp en egen skatteadministration kunde vara att helt eller delvis kopa

beskattningstjansterna fran rikets myndigheter.



6. Slutord

Kommittén konstaterar att det rader politisk enighet om ckad lagstiftningsbehorighet for
sjalvstyrelsen i fraga om beskattningen. Kommittén anser det dock nédvandigt att verkstélla
den ovan angivna utredningen innan lagtinget slutligt tar stéllning till fortsattningen.
Kommittén har i sitt arbete stravat efter samarbete och enighet i dessa for Aland sé viktiga
fragor. Betankandet utgor en hallbar politisk kompromiss som gor det mojligt att ga vidare
med beskattningsfragorna oavsett det faktum att olika politiska partiernas uppfattningar till

vissa delar skiljer sig at.

Den parlamentariska skattekommittén overlamnar hdrmed sitt betdnkande till Alands

landskapsregering.

Mariehamn den 15 oktober 2007

Lasse Wiklof

Ordfdrande

Torbjorn Eliasson Viveka Eriksson Harry Jansson
Gun-Mari Lindholm Mats Perdmaa Jorgen Strand

Ray Soderholm. Eva Tornroos Veronica Thornroos,

Niclas Slotte
Sekreterare



Kommitténs forslag till utredningsuppdrag

Projekt och syfte

Projektet syftar till att genom olika simuleringar visa vilka konsekvenser for den offentliga
ekonomin pé& Aland samt for olika naringsgrenar och branscher som olika scenarier skulle
leda till i det fall all lagstiftningsbehorighet skulle dverforas till sjalvstyrelsen i fraga om
beskattningen och att avrékningsbeloppet och skattegottgérelsen som en konsekvens av
overforingen forsvinner. Den skatt som uppbéars p& Aland och som idag &r statlig skulle
saledes tillfalla landskapet. For att forenkla simuleringarna utgar man fran att beskattningen
och uppborden bade ur foretagens synvinkel och ur beskattarens synvinkel kommer att vara

ofdrandrad ur ett byrakratiskt hanseende.

Allmanna scenarier som bor beaktas i simuleringarna

- Mojligheten till extra anslag och sarskilda bidrag kvarstar

- lgangkorningskostnader och driftskostnader for en egen skatteadministration

- Samtliga néringspolitiska stéd (som idag tillhandahalls via statsbudgeten)
tillhandahalls av landskapet antingen via budgeten eller genom vidtagna skatteatgarder

- Inverkan av hog- respektive lagkonjunktur i olika branscher och allménna hog-
respektive lagkonjunkturer samt forandringar i frdga om arbetsmarknaden (tex.
arbetsldshet)

- Socialfondslagstiftningen ar oférandrat rikets behorighet

- Betraffande sjofarten utgar man fran ett renodlat nettolonesystem for samtliga alandskt

registrerade fartyg

Skattetekniska scenarier

- | simuleringarna bor man visa effekterna av olika justeringar av saval den direkta

beskattningen som den indirekta beskattningen
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- Det skall aven redovisas vad som hander om ingen forandring av de olika skatterna
vidtas.

- Simuleringarna gors pa en 10 ars period

Avrapportering
Ovanstaende simuleringar skall avrapporteras i form av ett betdnkande innehallande tabeller
och diagram som askadliggor simuleringarna tillsammans med forklaringar till de olika

simuleringarna och hur dessa bor tolkas.

Simuleringarna skall dels visa hur olika skatter enskilt paverkar den offentliga ekonomin pa
Aland och samt néringslivets verksamhetsforutsattningar.

Utredningen kan aven lyfta fram eventuella konsekvenser for andra behorighetsomraden i det

fall ASUB under arbetets gang kommer fram till att sddana kan uppkomma.
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